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RESUMEN:

El trabajo incorpora conceptos de la Geografia Juridica para estudiar procesos juridicos que refieren a disputas socioterritoriales y
socioambientales. El objetivo es ilustrar en qué medida la Geografia es utilizada en causas judiciales que lo ameritan y qué aportaa
la resolucién de demandas ligadas a la tematica ambiental-territorial, y bajo qué circunstancias se inician procesos judiciales de esta
naturaleza. Como estudio de caso, se selecciond un litigio que confronté a un sector de la comunidad organizada de Villa Gesell
con el Estado municipal y empresarios que proyectaron un complejo turistico-habitacional y una urbanizacién privada en 4reas
costeras de la localidad. Metodoldgicamente, se efectu6 el trabajo de campo en el espacio en conflicto. En una segunda etapa, se
realizd el andlisis del proceso judicial a través de una guia de preguntas y se elabord un cuadro para exponer las respuestas.

PALABRAS CLAVE: Conflicto territorial, Estado municipal, Proceso juridico, Asamblea ciudadana , Ecosistema costero.

ABSTRACT:

The paper incorporates concepts of Legal Geography to study legal proceedings that refer to socio-territorial and socio-
environmental disputes. The aim is to illustrate the extent to which Geography is used in judicial cases that merit it and what it
contributes to the resolution of lawsuits linked to environmental-territorial issues and under what circumstances judicial processes
of this nature are initiated. As a case study, a legal action confronting a sector of the Villa Gesell organized community with the
Municipal State and businessmen who planned a tourist-housing complex and a gated community in the town’s coastal areas was
selected. Methodologically, fieldwork was carried out in the space in conflict. At a second stage, the analysis of the judicial process
was carried out by means of a question guide, and a chart was prepared to present the answers.

KEYWORDS: Torial conflict, Municipal state, Legal process, Citizens’ assembly, Coastal ecosystem.

INTRODUCCION

A partir de la Reforma Constitucional del ano 1994, la normativa ambiental en la Republica Argentina
adquirié relevancia y contribuy6 a la concientizacién respecto al uso y cuidado racional de los recursos y
del medio ambiente como acciones conducentes a mejorar la calidad de vida humana y ser garantes de los
principios del desarrollo sustentable. El articulo 41 de la carta magna es el que define la importancia de la
cuestién ambiental y ecoldgica. Tal norma integra el capitulo primero, en el que se consagran declaraciones,
derechos y garantias. En la misma se establece que “los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”.
Formulado en un marco de constitucionalismo social, dicho articulo es el punto de partida de la normativa
ambiental moderna del pais y dela creacién de dependencias politico-administrativas especializadas en medio
ambiente (ministerios nacionales y provinciales, secretarias y direcciones municipales, etc.); con él se funda
el institucionalismo ambiental en el pais (Nonna, Dentone, Waitzman y Fonseca Ripani, 2011).
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Uno de los resultados juridicos que son consecuencia de la incorporacién de normas ambientales es la
tipificacién de nuevos delitos y faltas al sistema de penas, las cuales se dirimen en una amplia gama de
sanciones. Al respecto, el articulo 41 establece que “el dano ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segin lo establezca la ley”. Para tal fin se crean mecanismos de control como la Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA), que tiene la facultad de habilitar, modificar o desaprobar un proceso de
intervencion concreta en el territorio nacional. En el caso de la provincia de Buenos Aires, la Ley Integral
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (N° 11.723) regula el procedimiento de la EIA y le asigna la
responsabilidad de efectuarla al Poder Ejecutivo provincial a través del Organismo Provincial de Desarrollo
Sostenible (OPDS).

La perspectiva ambiental en el orden institucional-juridico promulga una justicia ambiental y ecoldgica
de tipo legalista. No obstante, el sistema de normas ambientales no imposibilita que las fracturas
socioecosistémicas se reproduzcan (Kovel, 2007). En ese marco, las acciones con impacto socioambiental
ejecutadas por agencias de gobierno, empresas y/o sujetos privados, sumadas a los vacios o contradicciones
en el sistema legal, han dado lugar a que emerja una expresién de justicia ambiental impulsada por el reclamo
social organizado desde sectores de la poblacion sensibilizados ante la problematica ambiental, o afectados
a un proceso de descomposicién y desposesiéon socioambiental. Esto surge como respuesta al déficit de
un régimen politico-administrativo que no reconoce, regula, reglamenta y/o penaliza una diversidad de
situaciones ambientalmente problematicas, algunas por tratarse de novedosas y no disponer de un encuadre
normativo y otras por entrar en colisién con otros derechos y/o intereses. Por lo general, esta busqueda de
justicia se suscita a través del accionar colectivo de grupos que fundan movimientos sociales orientados al
reclamo por lo ambiental y/o territorial. Estos, por lo general, dirigen sus reclamos a los responsables politicos
ya los actores sociales interpelados por sus intervenciones en el territorio, que, suponen, provocan impactos
negativos en diferentes habitats humanos y naturales.

Si una disputa se presenta como ambiental, es probable que la misma adquiera un cardcter territorial.
Esto, en tanto el conflicto socioambiental, se decodifica en el espacio afectado —o pasible de ser afectado-,
y se instala la contienda entre actores con intereses antagdnicos que lidian por promover o fijar formas y
contenidos que consideren convenientes en la configuracién territorial. En los conflictos de esta naturaleza
social, lo ambiental y lo territorial quedan amalgamados. Como plantea Schlosberg (2001), los activistas a
menudo ven sus identidades devaluadas por los impactos socioambientales, sobre todo en aquello que definen
como parte de su patrimonio, haciendo un enlace directo entre la defensa de sus comunidades, su territorio,
la cultura, el ecosistemay el respeto por el otro. Svampa (2005) define este proceso como el giro ecoterritorial,
que se manifiesta tanto en la incorporaciéon de la temdtica a diferentes campos disciplinares, como en el
desarrollo de un activismo social orientado a la pugna por el medio ambiente y los recursos naturales.

Los principales recursos con los que cuentan los movimientos sociales para apelar un hecho proyectado
o consumado, percibido y/o denunciado como injusto, se pueden agrupar en: 1) las diferentes expresiones
de protesta y lucha social, y las estrategias de visibilizacién del problema y/o conflicto; 2) la formacion de
agrupaciones politicas formales, su adhesién o cooptacién por parte de las existentes, para incorporar el
reclamo en un programa que contribuya a instalar el debate en los parlamentos o en el poder ¢jecutivo; 3) la
alianza con instituciones y sujetos que contribuyan a argumentar cientificamente lo que se quiere demostrar
como dafio real o potencial, y 4) la denuncia judicial. El presente trabajo se centrard en el andlisis del recurso
judicial a partir del estudio de un caso, con la finalidad de dilucidar en qué medida la ciencia geografica y
disciplinas sociales y ambientales asociadas son utilizadas durante el proceso judicial. Importa revelar qué
aporta la geografia con sus conceptualizaciones, investigaciones y métodos a la investigacién judicial y a la
resolucidn, en esa instancia, del conflicto expuesto, y, por tltimo, en qué medida los derechos constitucionales
y la normativa utilizada son referenciados en el pleito judicial tratado.
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MARco TEORICO

El trabajo se apoya en los postulados y conceptos propuestos por la Geografia Juridica. Este campo aborda
las relaciones entre un sistema normativo y su dmbito de validez: su territorio y ambiente. Por ejemplo,
las constituciones nacionales establecen los principios generales normativos para un recorte espacial que es
el Estado-Nacién. Esto implica que los derechos, libertades y obligaciones constitucionales no deben ser
violados dentro de las fronteras nacionales por el accionar de los individuos, las empresas, la administracién
publica, los partidos politicos, etc. A su vez, la geografia, entre multiples variables que lo hacen, condiciona el
contenido de las normas en todas las escalas politico-administrativas. Por ejemplo, las normas de construccion
en dreas sismicas requieren de la promocién de leyes provinciales que exijan ciertas técnicas de edificacion.
En las dreas costeras se necesitan especificaciones normativas sobre los limites de la propiedad privada,
la explotacién de los recursos costeros y ocednicos, la preservaciéon y manejo del ecosistema costero, la
urbanizacién en el drea costera, el desarrollo portuario, entre otras. Esto se transfiere a escala local, ya que a
través de las ordenanzas municipales se pueden asignar funciones a los frentes costeros, autorizando obras que
reconfiguren el paisaje para acondicionarlo como recurso turistico o cediendo espacios de playa en concesion
para la construccién de balnearios privados y para el lucro empresarial.

La Geografia Juridica responde a diferentes interrogantes, entre ellos: ¢En qué medida las normas
intervienen en la regulacién de las relaciones socioespaciales? ¢Cémo condiciona el espacio geogrifico la
elaboracion de un sistema de normas? ;Qué tipo de espacialidades tiende a reproducir dicho sistema? ¢Qué
intereses perfilan? ; Cuéles conductas promueve y cudles censura?

Sobre el estado del arte, hay que destacar que la Geografia Juridica tiene escaso desarrollo en los paises
de idioma castellano. En cambio, desde la década de 1980, la elaboracién de trabajos abocados a la ley y el
espacio geografico en la literatura anglosajona es profusa y rica en contenidos. Se destacan los de Blacksell,
Watkins & Economices, 1986; Blomley, 1994; Butler, 2009; Harm-Benson, 2014; entre otros. En todos ellos
se presentan aportes que nutren al campo disciplinar.

Blacksell, Watkins & Economices (1986) plantean que la geografia humana puede contribuir a nuestra
comprension de la ley en tres formas: 1- a través del andlisis espacial centrado en la cobertura institucional
de la norma; 2- mostrando hasta qué punto los patrones espaciales legales reflejan las fuerzas del mercado,
los intereses del poder politico o las necesidades sociales; y 3- la importancia que tiene la geografia en
la planificacién dentro del sistema judicial. Blomley (1994, p. 3) afirma que la “ley es geograffa”, ya que
la préctica y definicién de lo legal se basa en circunstancias definidas en una escala espacial. Concluye el
autor que la ley estd involucrada en la creacién y recreacién de la diferencia socioespacial y en el uso del
territorio para el ejercicio de las diferentes expresiones de poder (Blomley, 1994). Butler (2009) ahonda en el
campo del urbanismo relacionando ley y produccion espacial. Toma como base los escritos de Lefebvre, para
profundizar temdticas referidas a la gobernanza urbana y los regimenes de planificacién espacial. Ademas,
suscribe al concepto de derecho ala ciudad, por el potencial que presenta para desplazar las nociones formales
de ciudadanfa politica por un concepto mas amplio de ciudadania urbana (Butler, 2009).

AREA DE ESTUDIO

El caso de estudio comprende dos dreas costeras en disputa juridica localizadas en una ciudad de la regién

costera marftima bonaerense': Villa Gesell* (Figura 1). Se trata de espacios que estén afectados a procesos
de desarrollo inmobiliario y turistico debido a que contienen playas, principal recurso econédmico local.
La localidad depende del turismo y de su efecto multiplicador, que repercute principalmente en el sector

inmobiliario, gastronémico, de comercios y en la industria de la construccién. Por tal motivo, Villa Gesell

forma parte de las economias que componen lo que Mantero (2006) define como monocultivo turistico’.
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El 4rea de conflicto son dos sectores dunares localizados al norte de la ciudad y del partido homénimo.
Un sector corresponde a médanos relictuales que no han sido amputados y tapizados por la traza urbana.
Los mismos estan asentados sobre lotes linderos a la playa, ubicados entre la intersecciéon de la Calle 310 con
la costa hasta Acceso Norte. El otro sector son los campos dunares, sin loteo urbano, ubicados al norte del
partido de Villa Gesell, proximos al limite con Pinamar. Estos integran, en términos de la Ecologia de Paisajes,
parches de la Barrera Oriental de Médanos (BOM) dentro de una matriz paisajistica dominada e impactada
por la urbanizacién litoral.

Cabe destacar, como politica municipal orientada a la recuperacién de dunas y playas, el Plan de Manejo
Integrado del Frente Costero de Villa Gesell, aprobado en el afio 2006 (Ordenanza Municipal 2050/06), a
través del cual se establecieron objetivos y acciones que consistieron en el cierre de la avenida costanera, la

construccion de una rambla peatonal semielevada de maderay el uso del método de enquinchado para atrapar

y acumular la arena, y restituir parte de la geomorfologfa costera®.

En contradiccion con la politica de promover medidas que estimulen la recuperacion de ciertos aspectos
ambientales de los frentes costeros, la tensién en Villa Gesell se genera con el anuncio, en el ano 2007, de
un desarrollo inmobiliario que fundaria una localidad privada en los limites con el partido de Pinamar,
que afectaria a campos dunares sin urbanizar. Posteriormente, surge un segundo hecho que agudizé y
desencaden el conflicto. En el ano 2009 se anuncié la puesta en marcha de un proyecto inmobiliario:
un complejo habitacional de gran escala que se construiria en la interseccién de la calle 310 con la playa,
y que afectaria parte de la reserva dunar relictual de la localidad. En oposicién a la concrecién de ambas
obras, diferentes pobladores se agruparon en ONGs y movimientos sociales. La organizacién que tuvo mayor

repercusion, por su cardcter de formacién espontinea y su posterior organizacién y protagonismo es la
Asamblea en Defensa del Médano Costero (ADMC).

MATERIALES Y METODOS

La metodologia de trabajo se divide en dos etapas. La primera consistié en trabajos de campo realizados
en los dos sectores costeros de Villa Gesell afectados a la demanda judicial. Los mismos se realizaron en
diferentes campanas entre marzo y junio de 2018, con el fin de tener una aproximacién al conflicto y elaborar
una presentacién diagndstica. Se efectuaron observaciones directas, con el objetivo de detectar variables
que manifestaran impactos socioambientales potenciales. Se suma la compilacién del digesto de normas
municipales, provinciales y nacionales, pertinentes a la temdtica y actuantes en los casos tratados. En forma
complementaria, se realizé un relevamiento fotografico para ilustrar las acciones denunciadas y el entorno
afectado a los proyectos. Ademds, se efectuaron mediciones en el drea, corroboradas con la informacion
provista por la cartografia catastral de la Agencia de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aires (ARBA).
Finalmente, para esta etapa de caracterizacién y andlisis de la linea de investigacién se recopilaron, como
fuentes secundarias, notas periodisticas y comunicados de prensa publicados tanto por los movimientos
socioambientales como por las empresas de desarrollo y el gobierno local. Como fuente primaria, se destaca la
informacion obtenida a través de laimplementacion de entrevistas no estructuradas realizadas a actores clave.
Como representaciones cartogréficas de esta etapa de la investigacién se presentan dos mapas infograficos y
temdticos correspondientes a las dos dreas en disputa.
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FIGURA 1.
Localizacién de Villa Gesell en la Subregion costera maritima bonaerense.
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Fuente: elaboracién propia en base a una imagen satelital del sector obtenida del programa Google Earth (2019).

La segunda etapa es la aplicacion de métodos de andlisis cualitativo de la Geografia Juridica al proceso
judicial de los dos casos estudiados, con énfasis en las sentencias de la Corte, la investigacion procesal
efectuada por el fiscal y las normas citadas en el fallo. Como destaca Harm-Benson (2014), el analisis de
la relacién entre el derecho y espacio, segun lo realizado por los actores legales en un tribunal, es uno de
los métodos a través de los que el gedgrafo abocado al estudio de lo legal puede aportar para desarrollar
entendimientos criticos de la reciprocidad entre ley, espacio y lugar.

El material analizado fue obtenido de los registros publicos de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
Buenos Aires. El ntimero de causa es 6.759/2010, a cargo del Juzgado Provincial de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial Dolores. Cabe destacar que los dos espacios en
conflicto en Villa Gesell forman parte de la misma demanda. El método de andlisis de la relacién entre espacio
y proceso judicial consisti6 en la resolucién de una guia de diez preguntas orientadas a indagar sobre cémo se
incorpora la disciplina geografica a las investigaciones y resoluciones juridicas. Las respuestas a las mismas a
través de la lectura jurisprudente y del andlisis geogréfico contribuyen a valorar los aportes de la disciplina a
la resolucién de pleitos judiciales. Las preguntas, de carcter introductorio, se exponen en el Tabla 1y estén
sujetas a discusion y/o ampliacién.
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TABLA 1
Guia de preguntas para el estudio geogréfico de un proceso judicial.

PARTE ETAPA N° PREGUNTA

A Informacion 1a  ¢Como esta caratulada la causa judicial? ;Quién es
bésica de el objeto del proceso y quién demanda la
la  causa investigacion juridica? ¢Bajo qué argumentos y/o

judicial acusaciones?

2a ;A qué escala politico-administrativa juridica le
corresponde la causa judicial estudiada? jA qué
Juzgado o Tribunal le compete la causa?

3a ;En qué mes vy ario fue iniciado el conflicto entre las
partes? jEn qué mes y ario se efectla la denuncia?
i¢En gué mes y afio se resuelve la sentencia en
primera instancia?

B Dimensién 4b  jEn gué medida el conflicto es una problematica
socio- socioespacial? La dimensidn espacial: ¢se deriva de
espacial una denuncia que no se centra, a prod, en un
del proceso conflicto territorial o se remite directamente a lo

judicial reclamado en el contenido de la demanda?

5b  ;Hay conceptos ligados al campo geografico que son
ufilizados en la investigacién judicial y en el fallo? En
el caso afimativo, ¢Cuales? Los mismos: ¢Son
expuestos como entendidos o algunos términos son
aclarados y/o definidos?
conflicto judicial? iCuales? GEn funcion de qué

tematica especifica?

7b ¢ Qué articulos constitucionales, leyes, ordenanzas u
otro tipo de nomma refenda al espacio geografico,
termitorio, lugar o medio ambiente, son citados? ;En
qué argumentos colabora cada uno?

c Aportes de 8c La invesfigacion judicial: jconfribuye en alguna
la medida a esclarecer aspectos geograficos?

Geografila  gc  En el fallo judicial ¢cuales fueron las principales

al proceso resoluciones de la sentencia que hacen referencia a
Judicial la espacialidad del conflicto?

10c i,En qué medida el proceso juridico analizado
contribuye o no a la resolucion de la problematica
socioespacial y socicambiental expresada en la
denuncia y a los objetivos contenidos, en forma
general, en los conceptos de justicia espacial y/o
ambiental?
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Fuente: elaboracién propia.

RESULTADOS

En Villa Gesell, el conflicto tiene su origen en el afio 2007, cuando la empresa espafiola constructora y de
desarrollo inmobiliario Ingenierfa, Construccién y Servicios (Ingeconser) hizo publico el proyecto urbano
Altamar, Ciudad Natural (Figura 2). Los procedimientos administrativos, entre ellos la EIA, comenzaron
dos afios antes, en el 2005. La presentacién en sociedad se efectué con el respaldo del Ejecutivo municipal®
y los planes de obra atravesaron las diferentes instancias de aprobacién de los organismos provinciales y
municipales competentes. El emprendimiento, localizado en forma lindera a la exclusiva villa turistica de

Carilé, se planificé en una superficie de 579 hectareas ocupadas en su totalidad por campos dunares®. La
empresa estimé una inversion superior a los 400 millones de U$s en 10 anos de trabajo. Responsables de
la misma anunciaron que en Altamar se podrian construir hasta 8.200 viviendas con capacidad de albergar
33.000 habitantes. Tal dato, casi duplica el nimero de plazas turisticas en Villa Gesell, las cuales en temporada
estival totalizan 19.740 (INDEC, 2019). Ademds, su extensién proyectada es similar a la suma de las tres
localidades ubicadas al sur del partido (Mar Azul, Las Gaviotas y Mar de las Pampas se extienden en 650
hectdreas). Se trata de un proyecto a gran escala que tiene por objetivo fundar una nueva localidad (privada)
en la costa geselina.

FIGURA 2
Infografia del proyecto Altamar y sus posibles consecuencias socioambientales.
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Fuente: elaboracién propia con base en una imagen satelital obtenida del programa Google Earth (2019).

Desde la promocién de su futura inversién en Villa Gesell, la espafiola Ingeconser contd con el apoyo del
conjunto del régimen politico local, ya que el proyecto inmobiliario conté con el amparo del intendente
electo en el ano 2007, Jorge Rodriguez Erneta, quien formaba parte del Frente para la Victoria, y quien
dio por concluida la gestién radical luego de tres periodos consecutivos de Luis Baldo. Esta caracterizacién
se refuerza con el hecho de que radicales y peronistas aprobaron el 19 de Agosto de 2010, mediante la

Anmeli L1131 Ry



Facunpo M. HERNANDEZ. ESTUDIO GEOGRAFICO DE UN LITIGIO JUDICIAL. UN CASO EN VILLA GESELL (PROVINCL...

Ordenanza N°2325/10, el master plan final de Altamar. No obstante, este emprendimiento fue cuestionado
por diferentes sectores de la sociedad local, agrupados en ONGs y asambleas ciudadanas, que argumentaban
que impactaria en los campos dunares del norte del partido, preservados de los procesos de urbanizacién por
no estar loteados, y que tal intervencion en el territorio afectaria la identidad de Villa Gesell y de las demis
localidades del partido, incluso aquellas cualidades por las que son elegidas por miles de turistas anualmente.

FIGURA 3.
Infografia del proyecto Mandalay y sus posibles consecuencias socioambientales.
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topogrificos radicales.

3- Destruccidn de “defensas
costeras™ naturales.

- Implantacion de un paisaje
urbano en un relicto dunar.
5- Sobreuso de las napas
fredticas.

G- Contaminacién de las napas por
los desagles.

T- Inundaciones por Inversion de
las linea de drenaje.

Fuente: elaboracién propia con base en una imagen satelital obtenida del programa Google Earth (2019).

El conflicto con desarrollos inmobiliarios se agudizé dos afios después de la presentacién de Altamar,
cuando en ¢l 2009 la empresa NB Developer SA anuncié la construccion del complejo turistico-habitacional
denominado Mandalay (Figura 3). Segtin la informacién comercial y los planos aprobados por el municipio,
el proyecto consiste en un condominio conformado por cuatro médulos edilicios. Fueron planeadas 168
unidades habitacionales, con capacidad para 700 usuarios, que totalizaban 21.400 m” construidos sobre un
lote de 56.400 m? localizado en un sector de dunas, sin urbanizar, de la costa norte de Villa Gesell, con
400 metros de frente costero y acceso directo a la playa. La inversion estaba estipulada, en el ano 2009, en
cifras préximas a los 20 millones de délares. Ante el anuncio de las obras y de la comercializacién anticipada,
sumado a que la inversion fue aprobada por el ejecutivo y legislativo municipal, y difundida por los medios
de comunicacion local, hubo una reaccién espontinea de un grupo de pobladores que se organizaron y
agruparon para conformar lo que se conocié después como la ADMC. Si bien la edificacién proyectada esta
dentro de un lote privado, el mismo estd poblado por dunas e integra la playa, ademas de ser utilizado como
un espacio comun, de valor ambiental.

La presentacién ante el Poder Judicial es la estrategia que mds expectativa genera en el sector movilizado
para dirimir a su favor el conflicto. A continuacién, en la Tabla 2, se responde la guia de preguntas expuesta
en el apartado Materiales y Métodos. Cabe aclarar que la enumeracion es la correspondiente al orden de la

Tabla 1:
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TABLA 2.
Respuestas a la Guia de preguntas para el estudio geografico de la causa judicial no. 6.759/2010.

Ver la Guia de preguntas en la Tabla 1

1La causa esta caratulada como “Fiscal de Estado de la Provincia de
4 Buenos Aires contra la Municipalidad de Yilla Gesell (...} causa
673920107, En la misma, el Fiscal del Estado, en el ejercicio de su
mandato constitucional [(art. 133) y el Decreto-Ley 73431969, expone como
objeto del proceso al Estado Municipal, solicitando que: ”...se ordene a la
demandada se abstenga de autorizar, aprobar o supervisar por si, o por
terceros, permisos, planos, estudios y/o solicitudes de obras ylo todo tipo
de actos materiales en relacion a los emprendimientos “Altamar”,
“Mandalay” ylo cualguier otro proyecto cuya ejecucion directa o
indirectamente pueden comprometer el dominio del estado provincial, la

cadena de dunas ylo el perfil costers maritimo del partido...”.

4 Lacausa recayo en el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires. Por
3 tratarse de una denuncia en que una de las partes demandadas es el

Estado Municipal, el juzgado tratante es el de Primera Instancia en lo
“"Contencioso y Administrative™ No. 1 correspondiente al Departamento
Judicial de Dolores, que centraliza las funciones de la region juridica a la

que pertenece la ciudad de Villa Gesell.

3 El conflicto entre la comunidad local organizada y el municipio ¥ la
3 empresa se inicia a mediados del ano 2010, con el inicio de las obras de
aplanamientc de los medanos para la construccion del complejo
“Mandalay”. En la demanda judicial, el fiscal incorporo el caso de
“Altamar. Ciudad Matural”, del que ya habia reclamos de parte de ONGs v
pobladores, pero no con la organicidad que se desenvolvio el caso
“Mandalay”. El inicio de la causa judicial es el 17 de Septiembre del afio
2010 y la sentencia, en primera instancia, se dictaming el 19 de Marzo de
012

4 Lacausa judicial tiene, como aspecto central, la denuncia sobre el impacto
H ambiental que generarian las ejecuciones de las obras proyectadas para el
desarrollo de “Altamar. Ciudad Matural y “Manlalay”. En este sentido, se
plantea en el “Considerando™ del fallo, que los dafios ambientales son
estimados a partir del régimen juridico instaurado por la Ley General del
Ambiente [no. 23.673), de la que se deriva el conjunto de disposiciones
sustanciales y procesales que refieren a las contiendas de esta naturaleza
social. Mo obstante, se aclara que no cualquier alteracion ambiental es un
“dafio”, sino que “...debera aduefiarsele la condicion de relevante y con
entidad para modificar el ambiente negativamente (alterando el equilibrio
ecologico y la capacidad del medio de mantener aceptable la calidad de
vida)...”.

5i bien lo ambiental es la dimension desde donde se origina la demanda
judicial, se proyecta una clara derivacion espacial, debido a que en los
“Fundamentos de la pretension” se plantea que tiene que promoverse una
nueva demarcacion de la linea de ribera con el objeto de garantizar el uso
publico del mar y del espacio de restriccion del dominio terrestre. Por tal

motivo, son recurrentes las citas al Decreto Provincial no. 3. 20006, en la
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que la Fiscalia del Estado ha participado en su redaccion y definicion, alas
leyes provinciales no. 8.91277; no. 12.257 y a la resolucion 40511 de la
Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires. Estas forman parte
del conjunto de normas en las gque se fijan criterios de ordenamiento
territorial en areas costeras, de definicion de las lineas de ribera, de las
autoridades de aplicacion, v de cesion administrativa a los estados
municipales para facultarlos a otorgar derechos de explotacion privada de
playas, entre otros. Ademas, |a fiscalia exige el pedido de verificacion de
titulos de propiedad en el caso de “Altamar. Ciudad Matural”, con base en
“..la importancia y caracteristica de la superficie cuya urbanizacion se
persigue...”. Sobre la complejidad ambiental del espacio geografico
afectado se cita, como referencia jurisprudente, la causa C-23388-MP2
tratada en la Camara de Apelacion en lo Contencioso y Administrativo del
Departamento Judicial de Mar del Plata. En la misma se argumenta que:
“..la accion antropica se ha ido incrementando con el tiempo, con la
construccion de numerosos emprendimientos turisticos y urbanos, que
aceleran el proceso de erosion y deterioro de las costas bonaerenses,
observandose en Villa Gesell la construccion de cada vez mas balnearios y
edificios sobre el frente costero, lo que requiere un mayor celo de parte de
las autoridades administrativas que ejercen el poder de policia en materia
ambiental, tanto en el ambito provincial —organismos especializados-,
como en el ambito municipal -los municipios costeros en el caso, que
deberian contar con organismos especializados en materia ambiental—,
que ejercerian desde lo tedrico el control inmediato de toda obra o
emprendimiento, que pueda afectar &l medio ambiente o los recursos

naturales, y la proteccion prioritaria de estos dltimos....".

Existe unavariedad de términos geograficos y afines que son utilizados en

[ dl

la imvestigacion juridica. Se pueden agrupar en aguellos que hacen
referencia a: 1) limites geograficos (naturales ylo politico-administrativos)
y aspectos geomorfologicos del ambiente costero; v los que definen 2)
procesos (sociales y ambientales) que concurren en la costa y su region.

Sobre los primeros, destacamos: |- linea de ribera: se trata de un concepto

muy citado, es entendido en el cuerpo de la investigacion judicial como el
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limite territorial de orden publico que separa el ambito terrestre del
maritimo, desde el cual se define el dominio piblico en las areas costeras;
hasta donde tienen efecto las normas gque limitan los procesos de
urbanizacion; y las zonas de administracion, explotacion, uso y goce de
las unidades turisticas de playa. Il- zonas de playas: es una de las
geoformas costeras mas mencionadas. Al afectar ambos emprendimientos
denunciados zonas de playas, estas son citadas en funcion de sus
atributos ecologicos, su importancia para el equilibrio ecosistémico, sus
valores paisajisticos que la convierten en el principal recursos economico
local y se esclarece que pertenecen al dominio de la provincia. Otro tema
que se destaca en torno a las playas es el problema de la erosion vy la
contaminacion edafica y de las napas. Se argumenta gue las obras
implicadas paralos desarrollos inmobiliarios estarian comprometiendo la
fragil situacion de las playas producto de la presion antropica. |ll- cadena
de médanos: es otra geoforma mencionada, debido a que ambos
proyectos inmobiliarios implican o la degradacion o la modificacion ylo
amputacion de médanos. |V- frente costero: s una delimitacion propuesta
para integrar analiticamente como una unidad espacial las zonas de playas
y las primeras edificaciones proximas a la linea de costa. En el fallo
judicial se lo cita al término para advertir sobre la construccion de “cada
vezr mas balnearios y edificios sobre &l frente costero”, y que tal situacion
“requiere un mayor celo de parte de las autoridades administrativas que
ejercen el poder de policia en materia ambiental”. V- Costas Bonaerenses:

se refieren a las costas maritimas de la provincia de Buenos Aires.

Los principales procesos sociales o naturales incorporados a la
investigacion judicial son la |- erosion costera, para poner en evidencia
que en laregion se transforma en una problematica sociocambiental debido
a un incorrecto planeamiento y ordenamiento territorial, y gque las obras
necesarias para los desarrollos inmobiliarios contribuirian a reforzar la
vulnerabilidad (remocion de arena, eliminacion de las defensas naturales).
II- agotamiento y contaminacion de acuiferos, proceso que cita en término

proyectivo, ya que se estima gque ambos proyectos inmobiliarios presentan
un riesgo parala provision de agua potable al afectar las principales zonas
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de recarga ([los campos dunares), gue constituyen wuna reserva
hidrogeologica, al mismo tiempo que implicaria una mayor presion a las
reservas disponibles porque se incrementaria la demanda. Ill- accidn
antropica, término con el que se hace referencia, en forma genérica, a todo
cambio introducido por el hombre. I¥- recursos naturales, se lo utiliza para
destacar laimportancia de las playas y el paisaje costero en una economia
local sustentada en el turismo, v de los acuiferos, esenciales para la
reproduccion de la urbanidad. V- urbanizacion para evidenciar que algunos
modelos de ocupacion del suelo urbano en los frentes costeros de la
region son de elevados impacto ambiental y gue los proyectos

judicializados comparten esta cualidad negativa.

[=rl

Son citados los siguientes trabajos de indole geografica: “La costa

T

bonaerense: un territorio particular”, de Viviana Juarez y José Mantobani,
y “Consecuencias socio econdmicas asociadas a la erosion costera en el
Balnearios Parque Mar Chiguita, Argentina”, de Alejandra Merlotto ¥
German Bértola, ambos para hacer referencia a la erosion costera y su
manifestacion como problematica socioambiental producto de los
procesos activos de urbanizacion en la region. Ademas, hay una serie de
citas de trabajos abocados al estudio de la normativa ambiental y la ElA:
“Derecho Administrative Ambiental en la Provincia de Buenos Aires”, de
Tomas Hutchinson y Anibal Falbo; “Vision Procesal de Cuestiones
Ambientales”, de Augusto Morello y Néstor Caferatta; “Ewaluacion de
Impacto Ambiental y Medida Autosatisfactiva®, de José Esain; “Estudios
Ambientales”, de Eduardo Grasetti; "La Justicia en el Derecho Ambiental”,
de Mariano Mowvelli; “El cumplimiento efectivo de la sentencia ambiental”,
de Guillermo Peyrano, y “A proposito de la declaracion de impacto
ambiental”, de Hector Massa.

=]

5e destacan como normas citadas en el fallo las que referencian a las

regulaciones socioambientales y socioterritoriales. Agrupadas segin su

T

esecala politico-administrativa, las mencionadas son:
INTERMACICOMALES:

Conferenciade las Maciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1372: En
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el cuerpo del fallo se citan resoluciones de las conferencias celebradas
por la ONU sobre el medio ambiente, como guias para definir las
obligaciones del Estado —lao sensu-, y la responsabilidad de los
funcionarios que lo representan, respecto a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales. Por |a tematica abierta en la demanda
(los procesos de urbanizacion en ecosistemas costeros), en el fallo judicial
se destaca la cita del Principio 15° de la Conferencia de 1972 "Debe
aplicarse la planificacion alos asentamientos humanosy ala urbanizacion
CONmiras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener
los maximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos”.

Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo de 1592 al igual que a la anterior, se la incorpora al proceso
para definir las obligaciones de la administracion publica respecto al
manejo ¥ cuidado del medio ambiente. En el fallo se destaca la cita del
Principio 15" de la Conferencia de 1592: “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente™.
NACIOMALES:

Articulo 41 de la Constitucion Macional: introducido en la Reforma

Constitucional de 1934; es el que garantiza “el derecho a un ambiente sano
y apto para el desarrollo humano sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones”. En el fallo se lo presenta como principio rector y
ético del dictamen.

Ley 25.673. Ley General del Ambiente: En el proceso judicial es

mencionada con frecuencia ya gque la misma establece, para toda
normativa provincial y municipal referida a la cuestion ambiental, “los
presupuestos minimos para una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica v la
implementacion del desarrollo sustentable™.
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PROVINCIALES

Decreto 4916/1976: es la norma provincial por la cual se aprobo el
“Convenio de Transferencia de la administracion, explotacion, uso y goce
de las unidades turisticas de Playa de la zona™. Se la cita para argumentar
que el Estado Provincial se reserva la facultad de fiscalizacion y

reglamentarias sobre las playas y riberas objeto de la cesion.

Decreto-Ley B3131377: es la norma provincial que aplica al ordenamiento

territorial y uso del suelo. 5e la cita no solo para evidenciar las
inconsistencias en laaprobacion de los planes de obra, sino también para
reafirmar que los proyectos en cuestion requieren actos convalidatorios
por parte del Poder Ejecutivo, sin que pudiese eludirse dicho control. 5i
bien el Articulo 70 establece la responsabilidad primaria en los municipios,
el Articulo 83 sefiala que podran sancionarse una vez que las distintas
etapas sean aprobadas por el Poder Ejecutivo, el que tomara intervencion

“previo dictamen de los organismos provinciales competentes™.

Ley 11.723. Ley Integral del Medio Ambiente v los Recursos Maturales: es

otra de las normas mas recurridas, ya que en la misma, en el Articulo 20,
se reglamenta la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), que afirma que
debe ser realizada por el OPD 5 sobre la base de sus propios estudios, a fin
de resguardar adecuadamente los intereses del Estado provincial. Es una
ley clave, debido a que los estudios ambientales de los proyectos en
cuestionamiento fueron irregulares y poco transparentes, segin la
investigacion judicial.

Ley 12.257. Codigo de Aguas: esta norma es citada en todo el proceso

para hacer mencion a la necesidad de medir una nueva linea de riberay a
que tal funcion es competencia de la Autoridad del Agua de la Provincia de
Buenos Aires. La importancia de redefinirla es debido a que a partir de ella
se delimita la propiedad plblica v se disponen diferentes normas de
ordenamiento territorial. Debido a que ambos proyectos inmobiliarios
judicializados se emplazan a pocos metros de la costa, la demarcacion
traeria luz sobre el régimen de propiedad y sobre las normas que afectan

los espacios en conflicto.
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Decreto 332011: se trata de un decreto modificatorio del Articulo ° del
Decreto 18022008, que crea, en el ambito del Ministerio de Jefatura de
Gabinete y Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la Unidad de
Coordinacion de Manejo Costero Integrado. Esta tiene por objeto
coordinar, supervisar y ejecutar las acciones gue demande la
implementacion del Plan Integral de Costa. En el fallo, el juez sostiene
pues que dicho drgano tenia injerencia en los proyectos que se pretendian
autorizar.

MUMICIPALES

Decreto Municipal 1717/27: es la norma municipal aprobatoria del

Codigo de Ordenamiento Urbano, que no fue publicado en su version
completa en el Boletin Oficial; oportunamente el fiscal de la causa

denuncio dicha omision.

[==1

£

En el proceso judicial se citan trabajos cientificos de indole geografica y
ambiental para enunciar y dilucidar cuestiones referidas a aspectos
singulares del espacio geografico en cuestion. Lo primeroc a destacar,
ligado ala Geografia Politica, s que en el fallo se exige realizar una nueva
medicion de la linea de ribera, teniendo en cuenta la necesidad de
actualizarlo debido a que el proceso de erosion —que en algunos sectores
dela costa ha sido intensivo y otros fenomenos de la dinamica litoral han
producido un desfasaje entre la delimitacion geodésica y la situacion
actual. La linea de ribera adquiere relevancia porque a partir de ella no solo
se define lo publico y lo privado, sino gue también se mide la distancia
hasta donde alcanza la competencia de varias normas de ordenamiento
territorial, de jurisprudencia, entre otras.

Por otro lado, también se resalta la reforma legislativa introducida al
Articulo 2340 del antiguo Codigo Civil velezano, mediante la Ley 17711/67,
en la que se establece que las playas del mar son “la extension de tierra
que las aguas bafian o desocupan durante las altas mareas normales o las
crecidas medias ordinarias”. En cambio, en el Codigo Civil, la extension de
las playas se limitaba a términos que no la definen con precision: “la tierra

que las olas bafian y desocupan en las mas altas mareas, y no en
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ocasiones extraordinarias de tempestades”™. Cabe aclarar que cuando se
produjo el fallo no estaba en vigencia el nuevo Codigo Civil y Comercial de
Aposto de 2015, en el que la definicion de playa se amplid a las
singularidades geopoliticas de las escalas politico-administrativas
provinciales ylo municipales, exponiendo que podia contemplarse en su
delimitacion “su continuacion hasta la distancia que corresponda de
conformidad con lalegislacion especial de orden nacional o local aplicable

en cada caso”.

Por ultimo, se resalta como argumento central en el fallo, la importancia
ecosistemica de los espacios afectados a los proyectos inmobiliarios
denunciados. Uno de los puntos destacados es el rol de los campos
dunares como sitios de recarga de los acuiferos, ligando su eliminacion
ylo impermeabilizacion como un problema gque compromete en forma
directa la reproduccion de la vida urbana en Villa Gesell. Por tal motivo, se
hace referencia al conjunto de estas geoformas como reservas
hidrogeologicas. Ademas, se resalta que funcionan como defensas
naturales frente a las mareas extraordinarias y su fuerza erosiva, y
cumplen funciones de biodiversidad al ser el nicho ecologico de variadas

BSPECiEs.

Las principales resoluciones de la sentencia del proceso judicial son:

(=]

1) Hacer lugar a la demanda en todos sus términos, anulando la
disposicion Z¥2012 del OPDS, ordenando a la vencida Municipalidad de
Villa Gesell, que se abstenga de intervenir en el proceso de EIA y de dictar
la DIA, respecto de los emprendimientos "Mandalay™ y “Altamar”.

2) Ordenar, gque tanto “Altamar”, como en el denominado Proyecto
"Mandalay”, en el procedimiento de EIA, la "audiencia publica® garantice la
“participacion ciudadana®™ -asegurando el derecho a una informacion
adecuada, para ciudadanos y organismos de control-. Tambien se
resuelve que la EIA y la DIA estén a cargo del OPDS, observando, que
previo ala realizacion de la audiencia piblica hayan tomado intervencion
la Autoridad del Agua, la Fiscalia de Estado, Asesoria General de

Gobierno, la Unidad de Coordinacion de Manejo de Frente Costero
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Integrado de la Provincia de Buenos Aires, Subsecretaria de Turismo
provincial, Direccion Provincial de Hidraulica y la autoridad ambiental de la

Municipalidad.
3) Ordenar a la Autoridad del Agua que proceda a efectuar una nueva

demarcacion de lalinea de ribera, y la zona de restricciones previstas en el
Decreto 320206 (articulo 7°), ademas del cumplimiento de las formalidades
propias de ese acto deberan colocarse mojones, hitos o estacas, que
identifiquen dichas zonas sobre el terreno, para que el "derecho a la
informacion” y “participacion ciudadana” adquieran su wverdadera
dimension, para posibilitar alos interesados —ciudadanos y organismos de
control, entre otros— ademas del control sobre los planos pertinentes,
verificar las mediciones sobre el mismo terreno, donde estarian

emplazados los emprendimientos.

:En gue medida el proceso juridico analizado contribuye, o no, a los

=1

objetivos contenidos, en forma general, en los conceptos de “justicia

(=]

espacial y/o ambiental™?

El caso judicializado, forma parte de la sintomatologia de la problematica
socioespacial y ambiental que atraviesa la region products de la
especulacion inmobiliaria y del avance del capital urbano-turistico sobre
activos ambientales que brindan servicios ecosistémicos a la comunidad y
al turista. Ademas, pone en evidencia la ruptura con la idea generalizada
de que &l “progreso” local es alcanzable a través de la promocion de
inversores que desplieguen una politica de “cemento” discrecional e
indiscriminada, y de la atraccion del colectivo de turistas con mayor poder
adquisitivo. El fallo judicial otorga, & priori, la razon al conjunto de la
sociedad local organizada como movimiento. El hecho de gue se
consiguiera por el activismo desplegado y, posteriormente, por la via
judicial que no se construyera en el sector dunar norte de la ciudad de
Villa Gesell un megacomplejo de departamentos turisticos y se
desarrollara una urbanizacion cerrada —que iba a modificar radicalmente el
paisaje costero—, prueba que se ha realizado un ejercicio de “gestion™ del
territorio y del ambiente. A diferencia de las oficinas gubernamentales,

esta forma de “administrar” y “pgestionar” reconoce en la pugna y el
disenso las etapas primarias. Esto significa que la lucha puede ser
ilustrada como wna herramienta para preservar o conservar el medio
ambiente. En este sentido, se realiza un aporte a la justicia espacial, al
paralizar [parcialmente) un accionar de empresas en connivencia con el
Estado, que tiende a reproducir las desigualdades sociales entre aguellos
que s& benefician con las rentas diferenciales (por localizacion estratégica
para el mercado) a expensas de afectar los intereses de conjunto. Como en
este caso lo que se disputa es sostener cierto orden socicambiental de los
objetos naturales existentes y desactivar una serie de obras proyectadas
que profundizarian las fracturas ecosistémicas a escala local, el resultado
del proceso juridico, al menos en la etapa analizada, contribuye a la

justicia ambiental.

Fuente: elaboracién propia.
DiscusioN

Los argumentos del poder politico local, esgrimidos en respaldo de estos proyectos empresariales, giran en
torno a la idea de sirven para mejorar el posicionamiento turistico de Villa Gesell, al ofertar servicios de
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calidad y generar durante su construccion y puesta en funcionamiento fuentes de empleo en una ciudad con
problemas de subempleo y desempleo. Este planteamiento, que apela a la factibilidad, es difundido en los
medios de comunicacién a través de integrantes del ejecutivo municipal, y es expuesto en las sesiones del
Concejo Deliberante (por el conjunto de las fuerzas politicas que lo componen) en las que se aprobaron las
inversiones.

Al margen del debate respecto a la contribucién a la economia local, lo que se discute es que ambos
proyectos profundizan el distanciamiento de Villa Gesell respecto al modelo de desarrollo fundacional.
Por un lado, el proyecto de fundar una localidad privada para un perfil de turista ABCI estd basado en la
expectativa de que una version espacial del efecto derrame o goteo, como lo nombra Harvey (2013), iniciard un
proceso de redistribucién de beneficios en el conjunto del entramado socioespacial del municipio. La misma
racionalidad politico-econdmica-espacial se aplica para el complejo Mandalay. No obstante, histéricamente,
el desarrollo turistico en el partido de Villa Gesell se apoya en una oferta para un perfil de turismo no elitista.
Por otro lado, la eliminacién de determinadas cualidades paisajisticas de las dreas costeras y playas menos
afectadas a la urbanizacioén contradice lo que proyecta y promociona el municipio como destino de playa.

Agotados los mecanismos institucionales para exigir al municipio una respuesta al reclamo, la ADMC
inicié una campana en la que se convocé a diferentes especialistas del estudio del ecosistema costero que
integran diferentes universidades y organismos de ciencia. Esto se realizd con la finalidad de enunciar y
difundir la problematica y los posibles impactos y riesgos de las obras en discusion. En el caso que nos
involucra se concluyé que la amputacion de los médanos del sector norte, el sellado antropogénico la
extraccién de arena no solo afectarian el valor estético, sino que ademds incrementarian el riesgo de potenciar
procesos erosivos causados por la irrupcion en el ciclo de la arena —al removerla y/o fijarla—, y por la
destruccion de las defensas naturales los médanos— contra el avance del mar. Otro punto polémico es que
estos procesos de urbanizacién reducirian la capacidad de recarga de los acuiferos, a lo que se sumaria el riesgo
de contaminacién de las napas fredticas debido al volumen y la densidad de uso del suelo que ambos proyectos
instalarfan.

Algunas de las tareas de indagacién que promueve la ADMC se utilizan como aportes a la investigacién
judicial. El uso de la demanda juridica es una instancia de la pugna, que expone el fracaso de los mecanismos
de consenso ante la desestimacion, por parte de las autoridades municipales y del legislativo local, de los
argumentos esgrimidos por las organizaciones actuantes y opositoras a los proyectos inmobiliarios. Estos
movimientos sociales, en su concurrencia a la justicia, trasladan las pruebas recabadas por su propio accionar
para demostrar la veracidad de sus denuncias, ampardndose en el derecho penal y constitucional. Con base en
las leyes de organizacién social estudiadas por Johansen (1996), lo que se manifiesta en este tipo de disputas
es laley del conflicto, ya que todo el entramado social de unalocalidad estd ligado en forma interdependiente,
y, como esta formado por partes que tienden a maximizar objetivos incongruentes con los de otros, emerge
asi una situacion contrapuesta en la que antagonizan y rivalizan.

El rol objetivo y de arbitrio del Estado local se disuelve al fusionarse el régimen politico con los intereses
de una de las partes. Esto implica, como corolario de lo anterior, la puesta en accién de la ley de la
desmaximizacidn de Johansen (1996), la cual plantea que por causa del conflicto no es posible optimizar
todos los subsistemas que componen un sistema. En nuestro caso de estudio, en términos del empresariado
y del poder politico, mejorar la competitividad en el mercado turistico requiere devaluar las funciones
ecosistémicas y promover fracturas ecoldgicas. En sintesis, se sacrifica la integridad del susbsistema natural en
vias de maximizar el lucro privado, la capacidad de general empleo (o lo que serfa el aspecto distributivo) y el
aporte al erario publico (el beneficio entrante por el negocio de otros).

En el desarrollo de las causas, los jueces y fiscales del Estado disponen de un digesto normativo sobre el
mangjo, ordenamiento y uso de las zonas costeras. Como destaca Dadon (2010, p. 246), en la Republica
Argentina, la mayoria de las leyes, decretos nacionales, provinciales y ordenanzas municipales relacionadas
con el drea costera “se refieren a la prevencion de la contaminacidn, la preservacién y manejo de los recursos
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naturales, la proteccion de biodiversidad y ambientes nativos, y el ordenamiento territorial”. En este sentido,
como puede observarse en la gufa de preguntas, la interpretacién de la normativa vigente de parte de
los juzgados intervinientes se torna un argumento que prueba la racionalidad del reclamo y la demanda
impulsada por los movimientos sociales.

Ante el impedimento de que contintien obras que comprometen la viabilidad de un desarrollo sustentable
en Villa Gesell, por medio de las denuncias juridicas de pobladores organizados, cabe preguntarse: ¢quién
gestiona el territorio de forma tal que se afiance el uso sustentable de los recursos del modo que lo promueve
la Carta Magna? Aun cuando existen dependencias administrativas con roles especificos, como la Direccién
Municipal de Medio Ambiente, estas se paralizan en su funcién burocrética y administrativa, y obstaculizan
la posibilidad de postular y alcanzar soluciones integrales y de conjunto. El problema instalado, en esta
légica de gestion territorial y ambiental, es lo que destaca Jessop (2000 y 2003). Sus lineas directrices se
apoyan en una subordinacién de lo social, lo cultural y lo ecoldgico a lo econdmico, a las fuerzas de mercado.
No obstante, en acuerdo con Haughton, Allmendinger, Counsell y Vigar (2010, p. 9), tal conclusién no
deberfa ser comprendida como una universalidad, ya que conceptos como desarrollo sustentable o justicia
espacial, por ejemplo, “son narrativas que dan forma a las expectativas de cémo la politica econémica debe
ser presentada y construida”.

CONCLUSION

El caso de estudio tratado puso de relieve, entre otras cuestiones, que la organizacién social de una comunidad
aporta en forma concreta a la gestién del territorio y del medio ambiente. Esto no lo hace por las vias
institucionales y de gobierno, sino a través de un activismo fundado en la oposicién a dos proyectos
inmobiliarios de envergadura en Villa Gesell, ponderados por los antagonistas como negativos para el
medio ambiente y la identidad local y turistica sembrada en torno a la preservacién de ciertas cualidades
socioambientales. Esto sitta la idea de que el consenso no es el inico método para resolver una problemiética
socioterritorial y medioambiental, ya que, en el caso estudiado, el conflicto desatado subyace a un modelo
de ocupacién y desarrollo urbano que, como describe metaféricamente Reboratti (1999), promueve un
canibalismo ambiental, al fagocitar los recursos propios de los que depende la realizacién socioeconémica de
la localidad. Estos modelos se sustentan en la radicalizacién del mercado inmobiliario y de sus mecanismos
de expansion espacial, y en el descarte de formas alternativas de construir y ocupar el territorio.

Lo que ilustra el estudio realizado a partir de la Geografia Juridica es que la demanda judicial a los
responsables del proyecto, y del Estado que lo avala, es una etapa en la lucha por la justicia socioambiental,
que se alcanza al agotarse la expectativa de que las instituciones fundadas en la representacién democrética
(aquellas elegidas, de alguna u otra forma, en procesos electorales) actuardn en funcién de un reclamo racional
y genuino.

Ademas, se corrobord la existencia de una contrahegemonia consolidada a través de una triple alianza para
dirimir el conflicto a favor de los intereses de los sectores movilizados. La misma estd conformada por un
sector de la poblacién local movilizado y organizado (la ADMC), un sector académico y cientifico que genera
contenidos y pruebas como insumos para los primeros, y un funcionario judicial, el fiscal de la causa. Este
tltimo, durante el ejercicio de su funcién, planteé en el alegato que en ambos proyectos judicializados hay
irregularidades respecto al cumplimiento satisfactorio de las normas provinciales de ordenamiento territorial
y en las habilitaciones municipales referidas al uso del suelo. Asimismo, denuncia la falta de predisposiciéon
del Estado municipal de entregar informacién necesaria para el trabajo judicial que lo torna inoponible.
Finalmente, concluye que el municipio tiene que abstenerse de autorizar a continuar con la obra proyectada
por los inversores.

Como destaca Leff (2001, p. 24), “en esta dialéctica entre el movimiento social y la norma juridica se
va consagrando el derecho a la accién y la participaciéon popular”. Los derechos ambientales, la definicién
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de los bienes comunales y de la identidad territorial, y la preservacién de los servicios ecosistémicos se van
legitimando, no solo por obra de un constitucionalismo social, sino por medio de un discurso que reconoce y
acompafia reivindicaciones que se expresan en los nuevos movimientos ciudadanos (Leff, 2001), y que pueden
ser incorporadas a posteriori al sistema de normas o no. En el caso de Villa Gesell, la asamblea ciudadana
interviene para demostrar la existencia de una paradoja en el desarrollo urbano-turistico. Esta paradoja se
debe a que por un lado la administracién publica tiende a preservar cualidades del ecosistema costero para
mejorar la posicién en el mercado regional de playas turisticas y, por ende, optimizar las condiciones para
la inversion turistico-inmobiliaria, mientras que, de forma antagénica, promueve que dicho capital avance
sobre las condiciones que fueron preservadas para garantizar una mejor tasa de gananciay rentas diferenciales
que finalmente instalan el mismo problema que intentd ser resuelto o regulado.

De cara a este cuadro definido por contradicciones e intereses antagdnicos, los sectores activos de la
comunidad local demandan mayor participacion en las decisiones asumidas por el gobierno municipal y
provincial en aquello que afecta al conjunto del entramado socioespacial y al medio ambiente entendido
como pro indiviso. Este planteo de democracia participativa es esencial para el movimiento de justicia
socioambiental. En la regién costera-maritima bonaerense, en las tltimas décadas, el acuerdo técito de que
el desarrollo local se sustenta en urbanizar a partir de la sustitucién de un sustrato, edafico mévil y sin valor
mercantil —las dunas y arenas—, por otro que fija el suelo y lo prepara para su puesta en valor para el mercado
inmobiliario —la politica de cemento- se resquebrajé debido al estado de movilizacidn y organizacion local
en oposicion a determinados proyectos urbano-turisticos. Se trata de un salto de conciencia, consistente en
superar las limitaciones del ambientalismo constitucional para pasar al giro ecoterritorial, basado en instalar
un conflicto y una denuncia donde el problema socioambiental se demuestre y se padezca.

En efecto, la ADMC no ha limitado su intervencién en el conflicto con Mandalay y Altamar, sino que
ha sido un punto de partida de la organizacién. En el afio 2015, ha intervenido en la judicializacién de un
proyecto urbano privado ubicado al sur del municipio, denominado El Salvaje. Chacras Maritimas (causa
C-5606-DO1, Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento
Judicial Dolores), en el 2016 inici6 una campana para que la Reserva Dunicola Municipal Faro Querandi
fuera promovida a parque nacional, y en el 2019 confronté con el ejecutivo municipal por el proyecto de un
nuevo cddigo de ordenamiento urbano. Ademads, sus miembros funcionan como tutores del territorio y el
ambiente, denunciando la instalacién de antenas de empresas de telefonia celular en la playa, la extraccion
ilegal de arena para la construccion, entre otras cuestiones.

Las asambleas ciudadanas, como la de Villa Gesell y otras organizaciones que han surgido en la region,
instalan en la agenda local tematicas de conflicto que de lo contrario se supondrian consensuadas. Los
movimientos sociales que surgen en pos de la justicia socioambiental despliegan sus variadas estrategias y
ticticas para alcanzar sus metas, como en su momento los trabajadores de la construccién de Nuevas Gales del
Sur (Australia), nucleados en la Builders Labourers Federation, en los 70 iniciaron las greez ban para oponerse
a la edificacién de proyectos urbanos de impacto ambiental en Sidney; como a fines de los 70, y durante
los 80, el Sindicato de Trabajadores Rurales de Xapuri (Brasil) luché contra la deforestacion del Amazonas
enfrentando a la poderosa oligarquia ganadera brasilena a través del empate. El desafio en el siglo XXI es
colocarlos en un mismo programa general que, sin perder la especificidad geogréficay su creatividad metéddica,
trascienda lo local y regional, debido a que, en definitiva, se trata de un problema sistémico, mundial.

“Al comienzo, pensaba que estaba luchando para salvar a los drboles de caucho, después pensaba que estaba luchando para salvar
la selva amazdnica. Abora, me doy cuenta de que estoy luchando por la humanidad.”
Chico Mendes (1944-1988)
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NoTAs

1 La regién costera-maritima bonaerense se extiende desde el Cabo San Antonio (préximo a San Clemente del Tuyu,
partido de La Costa) hasta Pehuen-Cé (partido de Coronel Rosales). La misma comprende 13 municipios y 38
localidades con funciones turisticas diseminadas en 730 km de costas, con més de 100 km?® de playas aptas parala prictica
de “sol y playa” (Herndndez, 2019). Segtin las estimaciones del INDEC (2018), el conjunto de los asentamientos de esta
regién superan el millén de habitantes permanentes.

2 Villa Gesell es un destino turistico consolidado fundado en 1931 por Carlos Idaho Gesell. En el tltimo Censo 2010
la ciudad concentraba 31.730 habitantes (INDEC, 2011), la Direccién Provincial de Estadistica (2016) estima que la
poblacién en 2020 (la del municipio) superar4 los 38.000 habitantes. Segtin el relevamiento realizado por el INDEC,
a través de la Encuesta de Ocupacién Hotelera (2019), en enero de 2019 la localidad contaba con mis de 400
establecimientos para el alojamiento turistico que representan la existencia de 208.940 habitaciones disponibles en el
mes, que contienen 611.940 plazas.

3 En términos generales, el concepto monocultivo turistico (Mantero, 2006) refiere a que la economia de la escala espacial
abarcada (nacional, estadual, provincial, local) depende del turismo y de su efecto multiplicador.

4 El Plan de Manejo Integrado del Frente Costero de Villa Gesell permitié que en el sector norte de la ciudad, desde la
interseccién de la avenida Buenos Aires hasta el fin de la traza urbana, se recuperaran dunas de menor tamafio en la
playa distal. El 4rea en recuperacion comprende un total de 2 km de costas, interrumpidas por las unidades balnearias
allf asentadas por concesién municipal. Cabe destacar que mediante la aplicacion de la Ordenanza Municipal 2347/10
se efectud una reconversion arquitectdnica de los balnearios para que las edificaciones se adaptasen en forma mas amena
al ambiente costero y mejorase la estética paisajistica.

5 Elintendente de Villa Gesell en 2007 Luis Baldo (1995-2007), de la Unién Civica Radical, presentd el proyecto con los
ejecutivos de Ingeconser en el Hotel Tequendama Spa & Resort de la ciudad.

6 Cabe destacar que no es la primera vez que se intenta ocupar los campos dunares al norte del municipio por una empresa
de desarrollo urbano. En efecto, los mas de 2.000 ha de dunas emplazadas entre Villa Gesell y Carilé tienen un valor
estratégico para el mercado inmobiliario debido a sus playas, paisajes costeros y proximidad a los servicios urbanos. En el
afio 1999 mediante la Ordenanza Municipal N° 1328 se aprobaron los megaproyectos inmobiliarios de Country Club
de Mar San Alfonso, de 538 has de capitales chilenos, y Port Dora, de 557 has de capitales franceses. Esta tltima consistia
en una ciudad marina que inclufa la construccién de un puerto deportivo. Ambas urbanizaciones planeadas estaban
ubicadas en el sector de dunas, las cuales hubiesen ocupado, segtin sus master planes, 3,7 km de frente costero, con una
inversion estipulada de 900 millones de U$s (a valores de la paridad monetaria del afio 2000). Los proyectos finalmente
no se concretaron, al no presentar las DIAs expedidas por los organismos competentes y perder los grupos inversores el
interés en el desarrollo de los emprendimientos debido a la coyuntura, ya que anunciaron el proyecto en el afio 2000 y
un ano después se produciria la quiebra de la economia nacional.
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