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El aflo 2003 marcé un punto de inflexién en la visibilidad y en la relevan-
cia que adquieren la cuestion de la vivienda en la agenda publica. La politica
federal de vivienda que inauguré el gobierno de Néstor Kirchner prometia
reescribir la historia habitacional del pais bajo los lineamientos y las inter-
venciones del Plan Federal de Construccion de Viviendas en sus diferentes
modalidades. En el Conurbano Bonaerense, para los anos 2003-2010, la
intervencion prevista equiparaba el crecimiento demografico del ultimo pe-
riodo inter-censal, mientras que el volumen de soluciones habitacionales'
igualaba el de las intervenciones habitacionales realizadas en los ultimos 27
afos (1976-2003). En un contexto de escasez de suelo urbano —rasgo que
caracteriza a la region—, el Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos
Aires implementa la politica federal de vivienda bajo la modalidad “Tierra y
Proyecto Urbano”, que resuelve la adquisicion de suelo para la vivienda social
via el mercado y por intermedio de las empresas constructoras?.

No escapa a ningun cientista social que se dedique a los estudios ur-
banos el hecho de que el Conurbano Bonaerense, junto con la Ciudad de
Buenos Aires, define la regidon metropolitana mas populosa y extensa del
pais. Sin embargo, a veces olvidamos que las politicas de vivienda son
también politicas urbanas y que, por ende, dejan marcas en la estructura de
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nuestras ciudades y en las vidas de sus residentes. También frecuentemente
olvidamos que el volumen de las intervenciones no es el unico factor a tener
en cuenta en la evaluacién de dichos efectos. Afortunadamente Juan Pablo
del Rio no olvidé ninguna de estas cuestiones. Advirtié que una politica de
vivienda de estas magnitudes y bajo la modalidad que finalmente adopté® en
el Conurbano Bonaerense indefectiblemente tendria efectos en la produccion
del espacio urbano y en la vida cotidiana de sus habitantes. De este modo, su
tesis recupera esta preocupacion e indaga el lugar que finalmente le asigna la
politica publica a la vivienda social en el Conurbano Bonaerense. Para ello, da
cuenta de la posicion relativa de la vivienda social en el mercado residencial
de localizaciones intra-urbana. Asimismo, indaga los efectos de la politica en
las trayectorias residenciales de los habitantes y en su experiencia del habitar;
para, finalmente, advertir las consecuencias urbanas y sociales de esta accién
publica en términos de las condiciones de acceso a externalidades urbanas
que produce y los cambios (o continuidades) en el patrén residencial de los
sectores populares que propicia.

Para ello se apoya en una estrategia cuali-cuantitativa que le permite pro-
ducir informacion en tres escalas de analisis: i) la de la estructura del mercado
de localizaciones residenciales intra-urbanas a nivel municipal y regional. ii)
La del proceso de implementacion de la politica federal de vivienda; en parti-
cular, la del proceso de adquisicion del suelo y su localizacién. Y iii) la de las
geografias y trayectorias residenciales de los habitantes de tres barrios de
vivienda social. En este punto, ademas de la proliferacion de fuentes y regis-
tros utilizados, interesa destacar la metodologia construida para dar cuenta
de las caracteristicas que definen la estructura del mercado de localizaciones
residenciales intra-urbanas a nivel municipal y regional.

A fin de dar cuenta de la posicion de las tierras adquiridas bajo las dis-
tintas modalidades, en general, y bajo la modalidad de aporte de tierras por
empresas constructoras, en particular, en la estructura urbana, del Rio —en
colaboracién con su colega Juan Duarte— construye un instrumento que le
permite caracterizar la posicidon de las diferentes localizaciones* teniendo en
cuenta el nivel de consolidacion urbana, las condiciones habitacionales, el
nivel socioecondmico promedio de sus residentes, la proximidad a las redes
de transporte y la proximidad a las centralidades urbanas y al borde periurba-
no. En ese marco, sistematiza informacion sobre una serie de variables que
le permiten caracterizar la totalidad del espacio urbano de los 24 partidos
que definen el Conurbano Bonaerense, con base en datos del Censo Nacio-
nal de Poblacién Hogares y Vivienda (2001) y otras fuentes de informacién
secundarias. La unidad de analisis espacial seleccionada para caracterizar
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la estructura urbana a escala metropolitana y municipal fue el radio censal.
Por medio del procesamiento de los 7.924 radios censales urbanos, del Rio y
Duarte (2011) definen una matriz que permite identificar, en términos analiti-
cos, la posicion de los barrios de vivienda social construidos en el marco de
la politica publica en el mercado de localizacién intra-urbana.

TaBLA 1: Posicion de las tipologias y modalidades de adquisicion de suelo
para barrios de vivienda social en la estructura urbana
de los 24 partidos del AMBA

Estructura urbana clasificada por deciles
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adquisicion de adquisicién habitacionales
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2 Mecanismo de rras de privados PFEH
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FuenTe: del Rio y Duarte, 2011. Nota: SPFUVyA corresponde al Subprograma
de Urbanizacion de Villas y Asentamientos, una variante del PFCV en
la provincia de Buenos Aires; PFEHT refiere a Programa Federal de
Emergencia Habitacional, también conocido como “Techo y Trabajo”
y PFCV refiere al Programa Federal de Construcciéon de Viviendas.
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Recuperar la cuestion locacional en el marco de una tesis doctoral que
se inscribe, desde el punto de vista epistemoldgico, en una perspectiva inter-
pretativa no resulta una tarea sencilla. El abordaje locacional ha sido amplia-
mente desarrollado por los representantes de la escuela neoclasica y darle
una vuelta de tuerca en clave del constructivismo geografico es en si mismo
un desafio de produccion de conocimiento. A partir de la nocidén de mercado
residencial de localizaciones intra-urbanas, el autor intenta resaltar que “la
posicion de la vivienda social en la estructura socio-espacial no es neutra,
sino que es producida por una relacion mercantil e institucional a partir de la
cual se distribuye de manera asimétrica el valor de uso complejo urbano al
que refiere Topalov” (del Rio, 2010: 14)°. En este marco, la localizacion es
definida como una posicion relacional que cobra relevancia cuando se analiza
la estructura urbana como producto social.

Un segundo desafio que asume Juan Pablo del Rio es dar cuenta de
cOmMo estas posiciones se articulan en las trayectorias habitacionales de los
habitantes y qué significan en términos del capital locacional acumulado®.
Para ello, se propone abordar la interseccién entre el habitary el residir. En
ese encuentro, del Rio busca reconstruir el lugar desde el espacio vivido, las
geografias personales que se trazan en los recorridos urbanos y las practi-
cas de uso de la ciudad, los modos de habitar y la percepcion del espacio
urbano desde una mirada situada en los barrios de vivienda social. A partir de
separar analiticamente la experiencia del habitar puertas adentro y puertas
afuera, pone en evidencia que el lugar que ocupan los sectores populares en
la ciudad, mediado por las decisiones acerca de la localizacion de la vivienda
social, no puede ser totalmente comprendido sin contemplar la mirada de los
actores, sus logicas de representacion y de construccion del habitat.

Finalmente, no es posible soslayar algunas de las cuestiones mas rele-
vantes que deja planteadas la lectura de la tesis de Juan Pablo del Rio y que
invitan a proximas indagaciones.

En primer lugar, resulta evidente la necesidad de profundizar la lectura en
clave urbana de las politicas de vivienda. Esta relectura es la que le permite
al autor advertir una de las tensiones centrales en la que se define la cuestion
de la exclusidn-inclusion urbano-habitacional: quién y como se apropia de la
renta urbana generada por la accion del Estado y el colectivo social. Como
seflalamos ya en otros trabajos, las intervenciones del Estado en el territorio
producen importantes marcas en la vida cotidiana de las familias de sectores
populares y en su habitat en tanto que contribuyen a definir estructuras de
oportunidades para dar respuesta a los requerimientos de su vida cotidiana.
El acceso a las estructuras de oportunidades se vincula, por un lado, con las
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caracteristicas del segmento del mercado de tierras y con el tipo de habitat
en el que las familias desarrollan su vida cotidiana y, por el otro, con las con-
diciones de su localizacion asociadas a formas diferenciales de acceso al
suelo, a los servicios, a los equipamientos urbanos, a los lugares de trabajo,
etc. De este modo, las oportunidades asociadas a la localizacion introducen
importantes diferencias sociales entre los lugares de residencia y, también,
entre sus habitantes; se constituye —de este modo— en un factor critico de
estratificacién socio espacial (Di Virgilio, 2011).

De este modo, la tesis de Juan Pablo del Rio recupera y pone nueva-
mente sobre el tapete la cuestion locacional. La politica federal de vivienda,
entre los afnos 2003 y 2010, no supuso una ruptura de la légica del mercado
en la asignacion de localizaciones residenciales intra-urbanas. Muy por el
contrario, reconocid con creces al mercado como mecanismo eficiente de
asignacion de suelo urbano. El desafio es, entonces, seguir indagando en la
cuestion locacional desde una perspectiva critica que permita sacarle punta
a una cuestidén conceptualizada desde otros marcos interpretativos pero que
en la actualidad cobra especial relevancia.

Finalmente, abre caminos para la indagacion de las intersecciones que
existen entre la geografia de la estatalidad y las geografias de los habitantes.
Son pocos los trabajos que intentan vincular los procesos que ocurren a nivel
de la ciudad y las condiciones de acceso al suelo y a la vivienda con las his-
torias y los recorridos habitacionales de los habitantes. Abonar en esta linea,
tal como senala el autor, es lo que nos permitira finalmente advertir hasta qué
punto las dinamicas del habitat popular son consideradas (o no) en el marco
del disefio y la implementacién de las politicas publicas.
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Notas

' Particularmente entre 2004-2007.

2En un marco de recesion y crisis econodmica, la politica de vivienda no
era soOlo una respuesta al déficit habitacional persistente sino, antes bien, un
motor de desarrollo de estrategias de intervencidn extra-sectoriales. Se tratd
fundamentalmente de una politica de construccion de obra publica con mano
de obra intensiva, que operaba concomitantemente como politica de empleo
y de contencidn social. De este modo, la produccion de vivienda se concibio
como un camino por el cual transitar la salida de la crisis.

3 Si bien su implementacion adoptd diversas modalidades, en el Conur-
bano Bonaerense, “Tierra y proyecto Urbano” fue la de mayor peso relativo.
Un relevamiento de 110 barrios de vivienda social desarrollados bajo el Plan
Federal de Vivienda en la region puso en evidencia que bajo la modalidad de
aporte de tierras por empresas constructoras se construyo el 52.1% de las
viviendas y se adquirio el 50.5% de la superficie del suelo (del Rio y Duarte,
2011).

4 Area y barrios en los que se emplazan los proyectos.

® Asi definido, el concepto se inscribe en la linea de pensamiento de la
division social del espacio residencial y estructura socio-espacial de Duhau
y Giglia (2009).

6“Segun Abramo (2006), las familias disponen de un capital locacional
gue se aprecia/devalua a lo largo del tiempo segun la localizacion relativa
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en la permanente reconfiguracion del mapa de externalidades urbanas y la
cualificacion intrabarrial a largo plazo. Al momento de tomar decisiones, las
familias realizan calculos presupuestarios intertemporales que acompafan
la posicién relativa de su capital (inmueble-residencia) en la jerarquia intra-
urbana, evaluan beneficios/pérdidas de su movilidad residencial (eventual
desplazamiento territorial de la unidad residencial familiar) en la estructura
intraurbana. El reposicionamiento de ese capital puede significar tanto una
movilidad ascendente de la familia como un estancamiento en la calidad de
vida. Sin embargo, un estancamiento en la jerarquia locacional urbana no
significa necesariamente una reduccion del bienestar de la familia o viceversa.
Un desplazamiento hacia la periferia se traduce en ganancias monetarias que
se traduce en mayor superficie residencial, a la vez que en mayores costos de
transporte, pero también en el potencial desarraigo social. Asi, los movimien-
tos en el mapa de accesibilidad se relacionan con el consumo de espacio, los
tiempos de desplazamiento, las externalidades del vecindario, la historia de
consolidacion barrial, entre otros factores” (del Rio, 2010: 11).



