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Resumen: En el presente trabajo se narran experiencias de
un proyecto de extension universitaria, llevado a cabo durante
el ano 2019 y destinado a construir conocimiento acerca del
uso de las estadisticas publicas sobre la cuestién social, junto
a organizaciones sociales y agrupaciones politicas de la ciudad
de La Plata. El objetivo del proyecto estuvo centrado en dar
a conocer a las agencias estatales productoras de informacién
estadistica, proveer herramientas para interpretar la informacién
difundida por estos organismos y analizar la situacién del
mercado de trabajo, la pobreza y distribucién del ingreso en el
Gran La Plata, en los tltimos afios, junto a las organizaciones
y agrupaciones coparticipes del proyecto. La experiencia tuvo
un significado especial al poner en relacién a profesores/as
universitarios/as, agentes estatales, organizaciones sociales y
agrupaciones politicas en el marco de un proyecto de extension
universitaria, y a la vez, discutir sobre los efectos sociales de
las principales politicas socioecondmicas instrumentadas por el
gobierno de Cambiemos.

Palabras clave: Estadisticas publicas, Extensién universitaria,
Neoliberalismo, Cuestién social.

Abstract: This paper narrates experiences of an university
extension project carried out during 2019 and aimed at building
knowledge about the use of public statistics on the social issue,
together with social organizations and political groups in the
City of La Plata. The objective of the project was focused on
visibilizing the state agencies producing statistical information,
providing tools to interpret the information disseminated by
these organizations, and analyzing the situation of the labor
market, poverty and income distribution in Greater La Plata
in recent years, together with the organizations and groups
participating in the project. The experience had a special
meaning as it brought together university teachers, state agents,
social organizations and political groups within the framework
of a university extension project, while also mooting a discussion
on the social effects of the main socioeconomic policies
implemented by the government of Cambiemos.
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INTRODUCCION

El propésito de este articulo es narrar las primeras experiencias en un proyecto de extension universitaria
destinado a construir conocimiento acerca del uso de las estadisticas publicas junto a organizaciones sociales y
agrupaciones politicas de la ciudad de La Plata. El proyecto se denomina “Interpretando los numeros oficiales:
talleres de analisis de las estadisticas publicas para integrantes de organizaciones sociales”. Fue ejecutado
durante el ano 2019 por la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FaHCE) de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP), y cuenta como organizaciones coparticipes con las agrupaciones “La 17 de
octubre” y “Soles de Mayo La Plata”.!

El equipo estuvo integrado por docentes y adscriptos/as de la cdtedra Metodologia de la Investigacion
Social I, y docentes de Sociologia Politica -ambas citedras de la carrera de Sociologia- docentes de la cdtedrade
Politicay Legislacion de la Educacién, de la carrera de Ciencias de la Educacién, y graduados/as de sociologia,
antropologiay economiadela UNLP que trabajan con estadisticas sociales en el sector pl’lblico.2 Asi, se cuenta
por un lado con integrantes provenientes del ambito de la docencia universitaria, y por otro, con integrantes
que se desempenan en el sector publico estatal de la provincia de Buenos Aires, en el uso de estadisticas
publicas. Algunos/as de los/as integrantes comparten ambos espacios. De este modo, se intercambian saberes
vinculados con la docencia, y con el trabajo en el Estado provincial con estadisticas aplicadas.

El intercambio de saberes incluydé también articulaciones y debates con companeros/as de las
organizaciones sociales (organizaciones coparticipes), con quienes se viene pensando y discutiendo, desde
otros espacios, gran parte de los temas que se ha decidido trabajar en estos primeros talleres. Este intercambio
ha sido de gran utilidad para ir delimitando los ejes de trabajo que se iban a proponer a lo largo del ano. Se
procuré que estos diferentes saberes se complementasen, articulasen y retroalimentasen. En este sentido, una
de las primeras ideas al momento de proponer esta experiencia de extensién estuvo ligada a la difusion y el
uso de las estadisticas ptblicas.

Al respecto, resulta oportuno comentar que a los/as integrantes del equipo de extensién que trabajan en el
sector publico provincial les solia suceder que colegas del émbito académico los consultaran para solicitarles
informacién. No toda la informacién estadistica con la que cuenta el Estado se encuentra publicada, y su
acceso requiere de solicitudes formales e incluso de contactos personales. No obstante, llamaba la atencién
que muchas veces esa informacién requerida no solamente era de acceso publico, sino que incluso, en algunos
casos, los datos requeridos se encontraban ya procesados y publicados en informes. Por otra parte, algunos de
esos datos estadisticos (tasa de desocupacién e indice de pobreza, por ejemplo) son ampliamente difundidos
por los medios de comunicacién y debatidos en la palestra publica, pero muchas veces sin que se conozca con
exactitud su significado y la manera de interpretarlos.

Asi, se advierte que la accesibilidad y la lectura e interpretacién de los datos publicados demanda de por
si un saber especifico, propio de quienes poseen alguna experiencia en la materia. Desde este punto de vista,
se comenzd a imaginar un espacio de encuentro y trabajo teérico/prictico, dirigido a colegas que quizds
no estan familiarizados/as con el uso de estadisticas oficiales, pero que necesitan utilizarlas como insumos
para diversas actividades de interpretacién y debate informado y fundamentado, y que les permite, a su
vez, a las organizaciones sociales y politicas coparticipes trabajar en la formacién interna de sus propias
estructuras Uno de los propdsitos del proyecto era hacer mas accesibles las estadisticas ptblicas, difundiendo
modalidades de apropiacion y uso; es decir, brindar herramientas para el anélisis oportuno. Por esta razén, a
partir de conversaciones con colegas del 4mbito académico que participan también en agrupaciones politicas
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se conform la idea de realizar un proyecto de extension para brindar herramientas de andlisis, actividad que
luego adquiri6 la forma de encuentros abiertos para el publico en general.

En este contexto, es necesario tener en cuenta que actualmente se tiene acceso a un caudal importante de
informacidn, sin necesidad de manipular bases de datos. En la web se puede encontrar una gran cantidad
de datos, aunque resulta necesario para quien no esta familiarizado/a adquirir ciertas competencias para
interpretar esa informacién. Existe, evidentemente, una mediacion necesaria, a construir, entre los datos
publicados y el potencial uso y sentido de dicha informacién.

E1. SiSTEMA ESTADISTICO NACIONAL Y EL RENOVADO INTERES POR LAS ESTADISTICAS
PUBLICAS EN LA ARGENTINA RECIENTE

En la Argentina existe un Sistema Estadistico Nacional que produce informacién confiable y sistemdtica
sobre distintos aspectos. Estd coordinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), que
tiene a cargo la programacion anual de relevamientos y difusion de estadisticas, y desarrolla metodologias y
normas que aseguran la comparacién procedente de distintas fuentes.’ A su vez, coordina a las Direcciones
de Estadisticas Provinciales que desarrollan sus relevamientos y difunden estadisticas especificas referidas al
ambito provincial.

Entre los relevamientos y la informacién que realizay produce el Instituto se encuentran el Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas (CENSO) y la Encuesta Permanente de Hogares (en adelante, EPH)
como dos de los mas importantes. El CENSO se desarrolla cada 10 afios, segtin la norma nacional que asi lo
establece. En la historia de la Argentina, en la etapa moderna, se desarrollaron los censos en los afios 1970,
1980, 1991, 2001 y 2010. La EPH se implementa con diversas modalidades desde 1973, y tiene entre sus
objetivos conocer a la poblacién desde un punto de vista demografico, para dar cuenta de la participacién
de las personas en la produccién de bienes y servicios, y también para dimensionar su participacién en la
distribucién del producto social (INDEC, 2006). En su modalidad actual (EPH continua), la informacién
se produce de manera trimestral. Los resultados pueden leerse en informes técnicos de publicacion frecuente
que se refieren a las condiciones de vida, a la distribucién del ingreso, a las principales tasas del mercado
laboral, entre otros, que alimentan la circulacién social (por ¢jemplo, mediante la prensa) de informacién
estadistica.

Las estadisticas publicas, en particular las producidas por el INDEC, sufrieron un fuerte desprestigio
durante el perfodo kirchnerista, a partir de la intervencion del organismo realizada en 2007. Los principales
cuestionamientos apuntaron a los datos sobre pobreza, el indice de precios al consumidor y el procedimiento
para medicién de la canasta de alimentos (Minoldo y Born, 2019). En los inicios del macrismo, esgrimiendo
el argumento de una “normalizacién” de la institucidn, no se publicaron los datos de dos trimestres, hecho
que comunmente se denomind “apagén estadistico”. Como consecuencia, existen en total tres trimestres
para los cuales no hay disponibilidad de informacién de la EPH, ya que los datos no fueron publicados
(3° de 2007, 4° de 2015 y 1° de 2016). A su vez, de manera concomitante surgieron o cobraron mayor
presencia publica algunas mediciones alternativas, como el “Barémetro de la Deuda Social Argentina” de la
Universidad Catélica Argentina, el denominado “IPC Congreso” o el “Indice de precios al consumidor de
la Ciudad de Buenos Aires”. En los inicios de la gestién macrista se realiz6 una nueva intervencién.

Aquellas controversias tuvieron como contrapartida més reciente un renovado interés por la elaboracion
y el uso de otras estadisticas, tanto en el sector piblico como en dmbitos académicos, que discutieran en
algunos casos, o bien complementaran en otros, algunos indicadores existentes. Ademas de las iniciativas de
diferentes agencias del Estado, se destaca, desde el sistema universitario, el Programa sobre la Investigacion de
la Sociedad Argentina Contemporinea (PISAC), mediante la Encuesta Nacional sobre la Estructura Social
(ENES), el cual ha contribuido a profundizar el conocimiento sobre las caracteristicas de la estructura social
argentina.
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En este sentido, entre las agrupaciones politicas que fueron conformando el Frente de Todos surgia
también un interés especial por las estadisticas. Por un lado, en lo inmediato, para incorporar miés
herramientas a los fines de debatir en la arena publica, en un contexto electoral. Se presentaba la necesidad de
exponer e interpretar, con datos claros, una situacién social altamente deteriorada durante la gestién macrista,
comparindola ademads con las anteriores gestiones kirchneristas.* Por otro lado, la idea de que era necesario
producir conocimiento estadistico riguroso y sistematico para planificar e implementar politicas ptblicas
cuyos resultados estén en relacidon con los objetivos que se plantean.

Estos mismos elementos de orden mds coyuntural ayudan a comprender el renovado interés por el
conocimiento de ciertos aspectos de la realidad social a partir de datos estadisticos, y la curiosidad y el
entusiasmo que despertaron entre el publico asistente a los talleres. Los encuentros tuvieron lugar en la
segunda parte del afo 2019, afio que también estuvo cargado de numerosas actividades relacionadas con la
militancia local: con la campana electoral de las PASO, y posteriormente con la campana de las elecciones
generales de octubre.

LA EXPERIENCIA DE LOS TALLERES

Asistieron a los encuentros personas vinculadas a las esferas politicas locales, estudiantes universitarios,
trabajadores/as estatales de distintos ministerios y dependencias municipales, asesores/as, referentes
sindicales y militantes partidarios que se encontraban en ese momento en plena campana electoral.

Desde el momento de la estructuracién de la propuesta, el equipo se vio atravesado por un dilema central,
vinculado a cémo construir un espacio de intercambio para que ese conocimiento estadistico circulase
y se pusiera en juego. Muchas de las cuestiones de la didéctica de las ciencias sociales involucran el uso
de cierta informacién para caracterizar a la poblacién y sus movimientos. Hacer uso de esa informacion
supone disponer de ciertas herramientas y de ciertas competencias que parecieran estar disponibles sélo para
aquellos/as que habitualmente las utilizan, o las han tenido que adquirir por alguna necesidad especifica.

En el imaginario, el uso de las estadisticas estd asociado a un conocimiento técnico especifico que
ciertamente resulta imprescindible. Sin embargo, en la actualidad las estadisticas (en particular las estadisticas
publicas) forman parte de la vida cotidiana de amplios sectores de la poblacién, mas alld de quienes se
dedican especificamente a trabajar con ellas. El resultado de mediciones como la desocupacion, la pobreza
o la inflacién forma parte de debates en amplios sectores y espacios de la sociedad. No obstante, en sus
canales de circulacién mds corrientes estos datos son debatidos sin conocer exactamente su significado y sus
implicancias.

Adquirir herramientas para una mejor interpretacion de las estadisticas es un conocimiento que, en virtud
de lo mencionado anteriormente, resulta de interés publico. Construir estadisticas requiere un conocimiento
técnico particular que supone una formacidn sistemdtica y sostenida; también posibilitada, en el caso de
este proyecto, por cierto tipo de tareas especificas en las que han sumado experiencias varias algunos/as
de los/as integrantes del equipo, desde sus lugares de trabajo en el Estado provincial. Asimismo, se sabe
que interpretar las estadisticas deberfa ser accesible a cualquier persona que pueda disponer de ciertos
conocimientos minimos. Por lo tanto, se considera que es necesario generar debates, no solamente acerca de
los resultados de las estadisticas que se producen actualmente, sino acerca de qué estadisticas queremos, para
qué y en funcién de qué intereses, y cdmo incorporamos herramientas, en nuestras formaciones intermedias,
que redunden en profundizar y complejizar, con informacién pertinente y sustantiva, las interpretaciones
sobre las estadisticas oficiales.

Con esta intencidn, se propuso organizar, en un espacio fisico cedido por una de las agrupaciones
coparticipes, talleres de interpretacion de las estadisticas publicas. En esta instancia inicial se propuso trabajar
principalmente con la EPH, por ser la fuente de estadisticas publicas que se realiza con mayor regularidad y
sistematicidad, y a partir de la cual se construyen datos que circulan y se debaten ampliamente. Se destinaron
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sendas reuniones a tres de las mediciones principales: mercado de trabajo, distribucién del ingreso y pobreza.
En algunos casos se fueron contrastando los resultados de la EPH con otras fuentes, como el Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA) para el mercado de trabajo, o las encuestas del Barémetro de la
Deuda Social Argentina de la UCA para las mediciones de pobreza.

En los encuentros, el énfasis se situd, entonces, en los aspectos metodoldgicos, para analizar cémo estin
construidos los datos y establecer qué se puede y qué no se puede decir con ellos: cudl es el alcance de la
muestra, con qué periodicidad se realiza, cdmo estdn construidos y plasmados en el cuestionario los conceptos
que se miden. No obstante, también se presentaron, analizaron y debatieron algunas series de datos, con
particular interés en el total de los 31 aglomerados relevados actualmente por la EPH, en los aglomerados
correspondientes a la provincia de Buenos Aires’, y en el Gran La Plata en particular.

En funcién de estos intereses, cada taller constaba de tres instancias: 1- presentacién y debate acerca de
cémo estan construidos los conceptos; 2- analisis y debate de algunos resultados a partir de las herramientas
adquiridas en la primera instancia; y 3- comparacién de los resultados de la EPH con otras fuentes. Cada una
de las actividades fue coordinada alternativamente por diferentes integrantes del equipo, segtin los temas de
especialidad de cada uno/a.

En paralelo, se llev a cabo un registro sistemdtico de las actividades con distintos propésitos. En primer
lugar, a través del registro fotogrifico se documenté la actividad y se generé material para difusién y
convocatoria para proximos talleres. En segundo lugar, se realizé un registro etnografico (notas de campo) de
cada encuentro, sobre todo de aquellos aspectos que iban mas alla de la exposicion de quienes coordinaban.
Esto se llev6 a cabo con una doble intencién: por un lado, para que los registros se convirtieran en insumos
para la reflexién interna del equipo y pensar mejor las actividades subsiguientes. Por otro lado, para indagar
cudles eran los usos, intereses e interpretaciones que presentaban los/as participantes de las organizaciones
sobre las estadisticas publicas. Esto ultimo, con la idea de articular esta actividad de extensién con posibles
futuras actividades de investigacion, destinadas a conocer el sentido y los usos e interpretaciones de las
estadisticas publicas en ciertos espacios sociales.

A. Las actividades desarrolladas

Las actividades fueron abiertas a todo publico, y a diferencia de lo que suele suceder en un curso de
capacitacidn, se contaba con una asistencia diversa en cuanto a sus intereses, saberes y formaciones de
origen. Por un lado, integrantes de las agrupaciones coparticipes que asistian de manera mis regular. Por
otro lado, un publico general que no participaba de manera constante. Entre estos/as, a su vez, pudimos
distinguir entre quienes no estaban necesariamente interesados/as en los aspectos técnicos del manejo de los
datos, sino en tener un conocimiento general acerca de los principales temas que releva la EPH; y quienes
posefan un acercamiento mas especializado desde distintos espacios: estudiantes de grado de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, graduados/as que trabajan en el sector publico, trabajadores/as
sindicalizados/as que aportaron particularmente una visién prictica muy necesaria para profundizar algunos
andlisis, por ejemplo en torno a discusiones relacionadas con los datos del mercado de trabajo.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, se organizaron las actividades intentando seguir la logica de cémo
esa informacidn llega al publico en general, por las vias més habituales. Segin Kelmansky (2009), la primera
forma en que los datos estadisticos llegan al publico en general es por los medios de comunicacién. Entonces,
a partir de alli, se intenté analizar la informacién desandando ese camino hasta llegar al origen del dato.
Se procurd iniciar cada actividad con alguna informacién que hubiera sido publicada en algin medio de
comunicacion, o que hubiera circulado por las redes sociales, a fin de proponer (re)interpretarla. Mediante
esta actividad se buscé revisar cdmo estaba construido el dato, paraluego analizar datos de elaboracién propia
utilizando las mismas fuentes y realizar comparaciones con otras.
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Se incorpora a modo de ejemplo, en la Imagen 1, la primera actividad que fue desarrollada en el primer

encuentro:

IMAGEN 1
Diagrama de actividad para primer encuentro

Proyecto de Extension “Imterpretando los nimeros oficiales”, FAHCE, UNLP

Moticia 1: La Nacidn, 16 de marzo de 2017

hitps: dfeeded |an acion. com. arfeconomiaiel-desempl eo-termino -2016-en-torno-al-7B-sequn-gl-
indec-nid 19942731

Consignas: (son disparadores, no hace falta resolver una por una, si en la medida de lo
posible, por lo menos ver algo de cada blogue)

£0ué se entiende acerca de los siguientes fragmentos del texto?

A- ;Cudles son las fuentes mencionadas? ;jCdmo estin hechos esos estudios? ;CQué
abarcan?

1. "Ef desermple dermng 2016 en 7,6% segiin & INDEC”. (Tiuwio)
2 "D acuenio g jos delos del SIRA. . °

B- iCuando se hizo el estudio? ;Qué periodo de tiempo abarca? jCon gué se comparan los
resultados?

1- "ET desampied femmind 2006 en 769 segun el INDEC.™ (THwio) "ET ouganisno oficizl informnd
ios datos corregpondientes af cuarto fimestre del afio pasadh™ (Bajada))

27 Joque efiglz una oisminucion de 0.9 punlo porcentusl respecto oel 850 qgue s habis
registrach en el tercer imestre del afo pasado.”

3 “Ei nddmero, que habia sido anticibado este mediodia por LA NACION, refiejs ia segunds baia
ronsecutive del desempleo. .

4 * _lambién se registra clerta estacionalicad en of Bitimo iimastre con relacion af bercera,..”

5 g8 discontinusron las seres eslacishicas v no se puede hacer Is comparacion interanusd
conira elmismo periodo dal afio anterior

C- ;,De qué drea geogrifica son los datos?
1- “El desampieo temmind 2006 en 7,69% segin el INDEC™ (Tiwo,)
2-“En 22 de fos 31 aglomerados se manbiane iz misma aclividad, empieo v la desocypacion”™

3 “Con ung Fobizcin Econdmicamente dctive (FEA) () de 18 milfones de personas...”
(¢ De ddnde son esas 18 milbnes de personas?)

4 “La cludad con peor situacion jaboral es Mar el Fiata (..) mientras que Viedms-Camen o
Patagones ofrece el mefor escenario. ™

D- LCué significa que alguien esté "desocupade”, o "desempleado™? ,Qué seria, por
contraposicion, estar "ocupado™ ; Qué relacidn tienen estos conceptos con el concepto
de “trabajo"?

1- "B pdmers () refiele Ja seguids bajs consscuthve del desenmpleo, pero com ung
particularicad. hubo personas que dafamon de buscar irabafo.”

2 "La Tasa de Actvidsd —personas que lenen o buscan activamente frabap- en el cuarto
trimestre de 2016 se ubicd en 43,393, 0.7 punlos menos gue en &f perodo aneror. Esto impiice
Grae Ien0s personas salieron & buscar frabsfo”.

Fuente: Elaboracién propia. Equipo del Proyecto de extension
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B. Conceptos en debate

Se pretendia, entre otras cuestiones, generar un espacio de debate acerca de cémo estan construidos los
principales conceptos con los cuales trabaja la EPH y sobre cémo se definen operacionalmente para ser
medidos. Tres conceptos clave fueron los seleccionados por el Equipo del proyecto para ser debatidos con
especial atencién: mercado de trabajo, distribucién del ingreso y pobreza.

Los debates sobre el concepto de mercado de trabajo giraron principalmente en torno a dos grandes
temas. ¢Cual es la definicidén operacional de trabajo que se utiliza en la EPH? ;Qué caracteristicas tienen las
actividades que son consideradas trabajo? Se destaca que la EPH considera trabajo a aquellas actividades que
participan del mercado. Por eso se denomina a los indicadores asociados con este tema “mercado de trabajo”
y no “trabajo” a secas. La Imagen 2 muestra parte del material didactico utilizado.

IMAGEN 2
Condicién de Actividad

CONDICION DE ACTIVIDAD

ocupados
( poblacion ﬁ‘l
econdmicamente
activa (PEA) J
r ~ desocupados
condicion de L
actividad
\ 4
poblacién
economicamente no inactivos
acliva

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de material de difusién de EPH. INDEC

Las discusiones giraron principalmente en torno a dos puntos que son emergentes de debates mas amplios
en la sociedad. Uno, en relacién con la cantidad de horas semanales en las que hay que desarrollar una
actividad laboral para que la persona se considere ocupada (una hora), lo cual a primera vista siempre resulta
insuficiente. Esta cuestién nos introdujo en la exposicién y debate de algunos indicadores relacionados con
la calidad del empleo. Principalmente, las tasas de subocupacién y sobreocupacién. El otro punto, vinculado
directamente a las reivindicaciones de género, versaba sobre las actividades domésticas no remuneradas,
realizadas predominantemente por mujeres, que la EPH no releva. Para abordar este tema, expusimos,
de modo complementario, algunos datos sobre cuidado de personas del hogar, relevados por encuestas
nacionales y provinciales de juventud, como se observa en la Imagen 3 que se presenta a continuacién.
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IMAGEN 3
Actividades de la Poblacién de 15 a 29 afios. Total Pais

ACTIVIDADES POBLACION DE 15 A 29 ANOS

TOTAL PAIS
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Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2014 (ENJ)

Fuente: Encuesta Nacional de Jévenes 2014. Segundo informe de resultados. INDEC

También se fueron analizando las principales tasas con las que se describe el mercado de trabajo (INDEC,
2011). Se expusieron y analizaron las tasas bésicas del mercado laboral, y se profundizé en algunas de ellas.

En la sesion destinada a distribucion del ingreso, los intercambios estuvieron mas relacionados con la
comprension de conceptos que involucran un mayor dominio de un lenguaje técnico, como es el caso de
la definicién de ingreso, cuya comprensién supone un conocimiento bésico de conceptos de las ciencias
econdmicas; y de las formas de medirlo, que involucra operaciones estadisticas que no son demasiado
corrientes (mediana, deciles, coeficiente de Gini, curva de Lorenz). Las Imagenes 4 y S corresponden a la
presentacion de ambos temas.
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IMAGEN 4

La Distribucién del Ingreso a través de la EPH

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Encuesta Permanente de Hogares

(EPH)
| Cuestionarios
| Viviends | Individu
Persono o Fersonas de 1D
Carpct A
Fisi d PETLONSY gQlae BR0A Y M &n
tlcas de viwenen s relacion congl
la wivienda viviends e caa |abaral
I o obtianns FER-1 T
Pk L i o fipe v o l I I
fy, Fentas, becas, Trabajadores | Trabajadores Otras
Baid
. Independientes]  Asalariados  |Ocupaciones

Part onat gue
compran trabajo
atalariadoo
vt bu Pudirza
detrabajo

Fuente: Elaboracién a cargo de Tamara Santa Marfa y Horacio Gonzélez, a partir de cuestionarios de EPH. INDEC
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IMAGEN 5
La Distribucién del Ingreso. Definicién y ejemplo

DISTRIBUCION DEL INGRESO
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Fuente: Elaboracién a cargo de Tamara Santa Maria y Horacio Gonzalez, a partir de bases de microdatos de la EPH. INDEC

Con el concepto de pobreza se pudo ilustrar especialmente cémo un mismo concepto puede ser medido de
diferentes maneras. Se debatid sobre todo acerca de las ventajas y limitaciones de las principales mediciones de
pobreza en la Argentina, el método de lalinea (linea de pobreza) identificado a partir del célculo del déficit de
ingreso (o indirectamente del consumo) y el de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), y las posibilidades
de aplicar mediciones més complejas, como las multidimensionales (Boltvinik, 2003). Se revisaron algunas
experiencias y/o proyectos en la aplicacién de mediciones multidimensionales de pobreza en otros paises.
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IMAGEN 6
La medicién de la Pobreza en las estadisticas oficiales. Linea de Pobreza

La Medicion de |la Pobreza en las estadisticas

oficiales. Linea de Pobreza (LP)

La medicién de la pobreza mediante esta metodologia presuponetres
instancias fundamentales:

1) Definicion de las necesidades, es decir, las dimensiones cuya satisfaccion
o insatisfaccion indica que una persona o un hogar sea o no pobre.

Salecciin da

CBA
sut cantidades,
aptes parn
cptiiniaad &l 2) Definicion de las métricas utilizadds para determinar la situacidn de un
mﬂ::m‘"‘ individuo con respecto a estas necesidades, o 23, & establecimiento de los
- 9
umbrales de satisfaccion

UAE

3) La definicidn de los satisfactores, entendidos estos como los bienes y
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Fuente: Elaboracién a cargo de Hilario Ferrea y Carolina Monterde

C. Los datos en debate

Cada uno de los encuentros fue util también para poner en discusion la evolucién de las distintas mediciones
alo largo del tiempo, colocando el énfasis en la situacién del aglomerado Gran La Plata en relacidn con el total
de los aglomerados. Las controversias mds significativas estuvieron vinculadas con dilucidar el desempeno del
gobierno de Cambiemos (2015-2019) respecto de los mandatos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina
Ferndndez (2007-2011y2011-2015).

Paraello, se observé en perspectiva comparadala evolucién de la tasa de desempleo paralos 31 aglomerados
(el total de los aglomerados relevados por la EPH), para los 6 aglomerados de la provincia de Buenos
Aires (Bahia Blanca - Cerri, Mar del Plata - Batdn, Gran La Plata, Partidos del GBA, San Nicolas - Villa
Constitucién, Viedma - Carmen de Patagones); y particularmente, para el Gran La Plata.
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IMAGEN 7
Desocupacion en 31 aglomerados, en 6 aglomerados PBA y Gran La Plata 2003-2019

DESOCUPACION COMPARADA
31 AGLOMERADOS, 6 AGLOMERADOS Y GRAN LA PLATA
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Fuente: Elaboracién a cargo de Virginia Pérez e Ivin Galvani a partir de bases de microdatos de la EPH. INDEC

Aqui se observa como la desocupacidn, tanto para los 31 aglomerados, para los 6 aglomerados de la
provincia de Buenos Aires, como también para el Gran La Plata, habia entrado en una curva descendente
entre 2003 y 2015. Luego del apagén estadistico, la tasa comenzé a ascender. A su vez, se ha llamado la
atencion sobre la evolucién de la tasa en el Gran La Plata a partir de 2018, ya que se observaba un salto
considerable, hasta superar la tasa promedio de los 31 aglomerados.

Asimismo, resultaba central explicar que no se trataba de un efecto propio de una reactivaciéon econémica,
tal como sugerian algunas voces oficiales del momento. De haber sido esta la causa explicativa principal, se
hubiese visto reflejada también en un aumento en la tasa de empleo.®

Con relacién a la distribucién del ingreso, se observaba la brecha de ingresos entre el decil 10 y el decil 1
a partir de este cuadro:
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IMAGEN 8
Distribucién del Ingreso 2° trimestre 2016-2° trimestre 2019. Total 31 aglomerados

Cuadro 2.1 Brecha de ingresos por medianas y promedios del ingreso per capita familiar de la poblacion.
Total 31 aglomerados urbanos. Evolucion sequndo trimestre 2016-segundo trimestre 2019

2016 2m7 2me 2019

Z° trim. 3" trim. 4" trim. 1° trim. 2° trim. 3" trim. 4° tim. 17 tim. 2° trim. 3" rim. 4" trim. 1" trim. 2* trim.

Mediana decil 10/decil 1 14 16 14 17 15 16 13 16 14 16 15 17 16
Promedio decil 10/decil 1 19 s 19 g 20 20 17 20 18 19 20 21 20
Fuente: INDEC, Direccidn de Encussta Permanants da Hogares.,

Fuente: Informe Evolucién de la distribucién del ingreso. Segundo semestre 2019. INDEC

Se observa, a partir de la Imagen 8, cémo habia aumentado la brecha, medida por la mediana, del decil
10 sobre el 1 en el lapso 2016 — 2019, al pasar de 14 veces para el cuarto trimestre de 2016 a 16 en mismo
trimestre de 2019.

En la siguiente Imagen 9 se observa la evolucién de la pobreza por ingresos. Se discutié, en primer
lugar, sobre la intervencion del INDEC y el reclculo establecido para trazar nuevos valores para el periodo
2003-2015; y el nuevo cambio a partir de ese afio. En el grafico se observa la comparacién entre la pobreza
medida por el INDEC y la medida a través del denominado “IPC 9 provincias”, que se construyd en 2015.

A partir del 2015, las nuevas mediciones arrojaban tasas mas altas para el periodo 2004- 2015. Sin embargo,
aun con una nueva metodologfa, se observaba cémo, para los 31 aglomerados urbanos, se desarrollaba una
curva descendente entre 2004 y 2015, la que después de las nuevas intervenciones sobre el INDEC de 2015,
a partir del segundo semestre de 2017, habia comenzado a ascender.

IMAGEN 9
Tasa de incidencia de la Pobreza. Personas. Total 31 aglomerados urbanos. 2004 — 2019

Total 31 aglomerados urbanos. Tasa de incidencia de la pobreza. Personas
— INDEC = IPC- 9PCias

70.0% -

60.0%

50,0%

40,0%

30.0% \/

20,05

10,0% |

0.0% +—0— — — — . . . . — ' )
gleg|lz|le|lz(leg|leg|lz|le|le|(z|leglzlezlz|lezleg|lglegleg|l ezl 2|zl 2l e
EEEEEEE%EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
55|85 |5\ 8|5/ 8158|858 8|85 8|85 5|8|8 5\ 5\ 8/ £/5858 8 888§
ala|lra|lz|lela|s s |alnals|sa & ae s A2 &gl s AARE =R
2004 | 2005 | 2006 |2007*-| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 |2013*==| 2004 | 2005 | 2016 | 2017 | 2018 Qo1

Fuente: Elaboracién a cargo de Carolina Monterde e Hilario Ferrea a partir de bases de microdatos de la EPH. INDEC
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Se repite el mismo andlisis comparativo para el Gran La Plata, como muestra la Imagen 10, en la que se
observa un descenso que va desde 2004 a 2015 con ambas mediciones, y un repunte en 2016. Mis alld del
descenso hacia el primer semestre de 2017, se retomd luego el impulso alcista a partir de ese momento.

IMAGEN 10
Tasa de incidencia de la Pobreza. Personas. Gran La Plata. 2004 — 2019

Gran La Plata . Tasa de incidencia de la pobreza. Personas
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Fuente: Elaboracién a cargo de Carolina Monterde e Hilario Ferrea a partir de cuestionarios de EPH. INDEC

De este modo, el andlisis de tendencias permite, en primer lugar, ilustrar los conceptos abordados con
algunos resultados; en segundo lugar, debatir con algunos datos objetivos el desempeinio de los ultimos
gobiernos nacionales (los tres periodos kirchneristas y el macrismo) respecto de los temas que se abordaron;
y en tercer lugar, a partir de la comparacién de las fuentes, evidenciar que los datos pueden ser objetivos pero
nunca “neutros’, y que arrojan diferentes resultados segin el modo en que estén construidos.

REFLEXIONES FINALES

Este trabajo tuvo como propdsito compartir la experiencia de la planificacion y realizacion de talleres en el
marco del proyecto de extension “Interpretando los niimeros oficiales: talleres de anélisis de las estadisticas
publicas para integrantes de organizaciones sociales”, desarrollado en el marco de la FAHCE-UNLP y
realizado en forma conjunta con las organizaciones coparticipes.

La experiencia ha resultado de lo més enriquecedora. Por un lado, los talleres brindaron la posibilidad de
difundir estadisticas publicas a un publico mucho més extenso que el que trabaja habitualmente con esta
informacién, y de compartir en una forma ampliada, por medio de variados intercambios, anélisis sobre
ellos. Por otro lado fue posible poner en relacién, desde la extensién universitaria, la idea acerca de que
el uso y manejo de los datos puede ser aprendido y replicado entre quienes se interesen en ello, y dejar
de considerarlo inicamente un saber experto de uso excluyente. La realizacién del proyecto ha resultado,
ademads, una estimulante experiencia pedagégica para los/as integrantes del equipo, y se ha materializado en
la elaboracién de una gran cantidad de material didactico al respecto.

Los encuentros suscitaron gran interés en las organizaciones participantes y generaron diversas
discusiones. En aquella coyuntura electoral, los militantes destacaron el rol central de este tipo de
espacios en la produccién de argumentos informados sobre las problematicas sociales (pobreza y desempleo
particularmente) del orden nacional, provincial y municipal, a los fines de afrontar con nuevas herramientas,
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conversaciones y debates con diversos interlocutores. De agremiados a sindicatos destacaron la importancia
de la informacién sobre la distribucion del ingreso, y particularmente la evolucién de los salarios en el largo
plazo, segun las distintas ramas de actividad. Los referentes de la cartera educativa destacaron el valor de los
encuentros para proyectar espacios de decision estatal que pudieran contar con produccién de informacion
especifica y precisa, aplicable en distintas escalas territoriales, a los fines de planificar politicas publicas que
encuentren fundamentos sélidos. Referentes de las agrupaciones destacaron también la importancia de la
articulacién entre universidad y espacios de la vida politica local a través de la extension, asi como la necesidad
de una reflexion profunda acerca del tema.

Asimismo, fue un espacio muy interesante para analizar aspectos centrales de la evolucion de la cuestion
social entre 2003 y 2019, tanto para los principales aglomerados urbanos como para el Gran La Plata. En este
sentido, durante los talleres se estuvo siguiendo la evolucién de los indicadores sociales entre 2003 y 2015; el
deterioro del mercado de trabajo que se empieza a evidenciar a partir del 2016 y el aumento del desempleo, de
la cantidad de personas y hogares en situacién de pobreza, y de la ampliacidn de las brechas de ingreso entre
los/as que mas y menos tienen, consecuencias claras de que se hubiesen vuelto a implementar en el pais, en
el periodo 2016-2019, politicas de corte neoliberal.

Eltipo de actividades y los temas que han sido objeto de cada uno de los talleres realizados hasta el momento
han posibilitado que ciertos saberes se pongan en didlogo con su utilidad social, poniendo justamente en
tension esta idea de “uso” desde una mirada mds pragmatica, asociada también a que disponer de estos
insumos permite, sin lugar a dudas, ampliar las posibilidades de realizar otro tipo de reflexiones.

Se retoma en este punto uno de los objetivos centrales de las actividades de extension universitaria, las
cuales se relacionan con una serie de propuestas que vinculan la universidad con otros dmbitos de la sociedad.
Desde esta perspectiva integral, la extension es considerada un proceso educativo de doble via y un espacio
colaborativo de produccién del conocimiento. Y desde este mismo paradigma, el equipo de este proyecto
ha conceptualizado la tarea, situacién que se conecta con la intencién de continuar construyendo puentes
que acerquen y pongan en situacion ciertos saberes especificos con la dimensién “mds real” y préctica de las
relaciones sociales que esos indicadores buscan expresar.

En gran medida, uno de los principales aportes que se ha podido identificar en el marco de este Proyecto
de Extension tiene que ver justamente con el desafio de proponer y problematizar nuevos modos de pensar
la ensefianza de ciertos temas, ligados al uso de las estadisticas publicas, que suelen tener, a su vez, circulacién
medidtica y repercusion politica, con lo cual representan, sin lugar a dudas, aspectos que se recomienda no
dejar de problematizar.
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NoTaAs

1 Originalmente se habfa previsto continuar durante el 2020 pero ello fue interrumpido por el contexto de pandemia. No
obstante, se inserta en un propésito de mediano plazo de repetir la experiencia, a fines de extender estas actividades a
otras agrupaciones y 4mbitos de la sociedad, e incluir nuevas temdticas.

2 ElProyecto se encuentra dirigido por Ivdn Galvani, co-dirigido por Matias Iucci, coordinado por Aldana Ponce de Ledn
y sus colaboradoras y colaboradores son las y los siguientes: Eray Arce, Inés Berisso, Hilario Ferrea, Horacio Gonzdlez,
Carolina Monterde, Leandro Sénchez, Tamara Santa Marfa, Micaela Shimko, Virginia Pérez.

3 Sibien es la mis importante, no es la tinica fuente de produccién estadistica. En Alzugaray (2018) se puede encontrar
un relevamiento acabado sobre estadisticas sociales en la Argentina.

4 Los textos que se utilizaron para caracterizar la estructura social durante la gestién de los gobiernos kirchneristas fueron
Kessler (2016) y Piovani y Salvia (2018).

5 Paracl cdlculo de las tasas de los 6 aglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires, seguimos la metodologia de la
Direccién Provincial de Estadistica (2016).

6 La evolucién de los indicadores de empleo en el Gran La plata, y su relacidn con los modelos de desarrollo en pugna
pueden verse en Marino y Adriani (2017), y Sudrez y Sujat (2021).
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